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nom fictif, ni initiales, ni votre numéro de convocation, ni le nom de votre collectivité
employeur, de la commune ol vous résidez ou du lieu de la salle d'examen ol vous
composez, ni nom de collectivité fictif non indiqué dans le sujet, ni signature ou paraphe.

+ Sauf consignes particuliéres figurant dans le sujet, vous devez impérativement utiliser
une seule et méme couleur non effagable pour &crire et/ou souligner. Seule I'encre noire
ou I'encre bleue est autorisée. L'utilisation de plus d'une couleur, d'une couleur non
autorisée, d'un surligneur pourra étre considérée comme un signe distinctif.

+ Le non-respect des régles ci-dessus peut entrafner 'annulation de la cople par le jury.

+ Les feuilles de brouillon ne seront en aucun cas prises en compte.

Ce sujet comprend 93 pages.

Il appartient au candidat de vérifier que le document comprend
le nombre de pages Indiqué.
S'il est incomplet, en avertir ie surveillant.




+ Vous répondrez aux questions suivantes dans I'ordre qui vous convient, en indiquant
impérativement leur numéro.
Vous répondrez aux questions & ['aide des documents et de vos connaissances.
Des réponses rédigées sont attendues et peuvent étre accompagnées si besoin de
tableaux, graphiques, schémas...

Ingénieur territorial, vous étes directeur général des services techniques (DGST) de la
communauté de communes de Comcom. Cette intercommunalité regroupe 35 000 habitants
et se situe dans un temitoire rural et touristique. Elle compte dans son éventail de
compétences I'assainissement et, depuis le 1°" janvier 2020, le tourisme.

Dans ce cadre, Comcom assure depuis quelques mois la gestion d'un étang sur la commune
de Vilvil, ainsi que celle du camping attenant. Ce plan d'eau, qui s’étend sur 3 ha, est ouvert
a la baignade. Une base de loisirs nautiques et une plage y sont installées sur la rive nord.
Le camping comprend quant & lui 100 emplacements dont une vingtaine de mobil-homes.
Cet équipement touristique tout comme I'étang appartenait auparavant & une importante
ferme d'élevage. Il y a 2 ans, I'exploitation a fait faillite. La commune de Vilvil a alors repris &
sa charge le camping et I'étang privé, pour les mettre & disposition de Comcom en début
d’'année suite au transfert de compétence.

En cette deuxiéme quinzaine d'ao(t de cet été chaud et sans pluie, vous assurez interim du
directeur général des services (DGS) en congés. De nombreux vacanciers sont encore sur le
territoire. Un appel du Maire de Vilvil fait état du signalement par un pécheur du décés de
son chien la veille, aprés qu'il se soit baigné dans I'étang communal. L'incident s’est déroulé
sur la rive sud, face & la base de loisirs. Le pécheur furieux aurait également constaté des
poissons morts et menace de porter plainte. Le vétérinaire qui a pris en charge son chien a
évoqué la possibilité d'un empoisonnement.

Le Maire de Vilvilb au vu de la répartition actuelle des compétences, décline toute
responsabilité et renvoie I'affaire & Comcom.

Questlon 1 (2 points)

Le Président, alerté immédiatement, vous sollicite pour la mise en place d'un dispositif de
crise. Que lui proposez-vous ?

Question 2 (10 points)

Vous apprenez que les pompiers ont été mobilisés suite a la recrudescence de poissons
morts dans un secteur de I'étang. Le président se dit particuliérement inquiet compte tenu de
la fréquentation maximale actuelle du camping.

a) Vous rédigerez une note & son attention sur la nature et l'origine potentielle de ces
deux événements. Le président souhaite hotamment savoir si le décés du chien et la
mortalité des poissons peuvent étre liés. Vous indiquerez également les
investigations techniques nécessaires pour conforter le diagnostic de la situation.
(4 points)

b) Il vous demande dans un deuxiéme temps d'établir un plan d'actions, qui devra
intégrer aussi bien des mesures d'urgence que des propositions & plus long terme
pour mieux appréhender ce type de probléme.

Vous préciserez en outre les acteurs qu'il est utile d'associer aux actions que vous
préconisez. (4 points)

¢) Le président s'interroge sur les suites juridiques de Vincident. Vous lui ferez parvenir
un état des responsabilités éventuelles de Comcom dans cette affaire. (2 points)
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Question 3 (8 points)

Quelques semaines plus tard, la situation est revenue a la normale. Cet événement a
néanmoins conduit les élus a s’interroger sur la gestion des équipements touristiques du
territoire. Certains considérent que la prise en charge de la gestion de I'étang de Vilvil et de
son camping a é&té trop rapide. lls souhaitent asseoir les conditions de transfert entre la
commune et la communauté de communes sur des hases plus solides.

a)

b)

Vous rappellerez les risques sanitaires auxquels les gestionnaires de plans d'eau de
baignade et de campings sont confrontés. (2 points)

Le président vous demande de rédiger une note sur les enjeux particuliers que revét
le transfert de I'étang et du camping de Vilvil, qui, insiste-t-il, étaient autrefois dans le
giron d’un propriétaire privé.

Vous y indiqueraz notamment les themes & rapidement investiguer pour un état des
lieux plus poussé que la visite de deébut d'année lors du transfert par mise a
disposition des biens, et pour une sécurisation administrative et réglementaire de ces
biens et de leur gestion. (4 points)

Le conseil communautaire doit se réunir & la fin du mois pour un premier débat
d'orientation budgétaire. Le DGS vous sollicite pour connaitre les éventuelles études
et travaux afférents qu'il serait utile d'inscrire au prochain exercice. (2 points)

Liste des documents :

Document 1 : « Les cyancbactéries - le point en 10 questions » - anses.fr -

novembre 2020 - 5 pages

Document 2: «SDIS 79 - compte-rendu RCH3 2020 - Equipe Risques
Chimiques » (extrait) - SDIS 79 - novembre 2020 - 2 pages

Document 3 : « Cyanobactéries / décés de chiens : vigilance étendue & la Vienne,
aprés le Cher et la Loire » - sciencesetavenir.fr - 22 aoQt 2017 -
2 pages

Document 4 : « Evaluation des risques liés aux cyanobactéries et leurs toxines
dans les eaux douces » (extrait) - ANSES - mai 2020 - 14 pages

Document 5 : « Gers . un camping écolo » - Sud-Ouest - septembre 2010 -
2 pages

Document 6 : « Normes et conseils balisage plages plans d'eau » - Compagnie

des Loisirs Distribution - 2010 - 2 pages

Document 7 : «La sécurité des terrains de camping » (extrait) - interieur.gouv.fr -

soptembre 2011 - 30 pages

Document 8 : « La régularisation des plans d'eau créées avant 1993 » - cofe-

dor.gouv.fr - juin 2015 - 1 page

Document 9: « RS - Sécurité des terrains de camping et de caravanage » -

mementodumaire.net - février 2014 - 7 pages
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Document 10 :

Document 11 :

Document 12 :

Document 13 :

« Fiche pratique. La police des baignades » - courrierdesmaires.fr -
julllet 2014 - 2 pages

« Le transfert de compétences aux communautés et métropoles » -
Note juridique de I'Association des Communautés de France -
septembre 2016 - 10 pages

« Question écrite n° 21874. Gestion d'un terrain de camping » -
senat.fr - 19 mai 2016 - 1 page

« Avis hydrogéologique sur I'extension de la STEP du camping de
I'le Verte » (extrait) - ML - décembre 2020 - 11 pages

Documents reprodults avec I'autorisation du C.F.C.

Certains documents peuvent comporter des renvois & des notes ou & des documents

non foumnis car non indispensables & la compréhension du sujet.
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DOCUMENT 1
anses.fr

Mis & jour le 05/41/2020

Les cyanobactéries - le point en 10 questions

Mots-clés : EAU, CYANOBACTERIES

Les cyanobactéries se développent principalement en été dans des eaux comme les lacs, les éfangs et certains cours
d’sau et provoquent un changement de couleur de Peau. Si elles se retrouvent naturellement dans les écosystémes
aquatiques, leur prolifération, conséquence d'un apport en nutriments trop Important dans les lacs et les rividres,
devient une préoccupation internationale croissante du fait des conséguences éceloglques, sanitaires et économiques
qu'elle entraine. Décryptage d’'une famille de bactéries qui fait de plus en plus parler d'slle.

Que sont les cyanobactéries ?

Les cyanobactéries sont des micro-organismes qui se développent dans les milieux terrestres et aquatiques, dans les eaux douces
comme dans les eaux salées. Lorsque les conditions environnementales - température, nutriments - leur sont favorables, elles peuvent
proliférer de maniére massive et rapide, parfois en quelques jours seulernent. On parle alors d'efflorescence. Dans certains cas,
ces proliférations entrainent un changement de couleur de I'eau (rouge, vert, etc.), une odeur nauséabonde et/ou I'accumulation
de cyanobactéries a la surface de Feau.

Certaines espices de cyanobactéries produisent des toxines appelées cyanotoxines. Les toxines les plus connues sont les
microcystines, les nodularines, les cylindrospermopsines, les anatoxines, les saxitoxines et leurs dérjvés,

En milisu aquatique, selon leur mode de vie, les cyanobactéries, se divisent en deux groupes

> Les cyanobactéries planctoniques se maintiennent en suspension dans la colonne d'eau grace a 'existence de vésicules
gazeuses intracellulaires qui leur conférent des propriétés de flottabilité ;

> Lescyanobactéries benthiques se développent au fond des cours d'eau, sur des substrats minéraux (blocs, galets, sable,
sédiment, etc.), voire a la surface des plantes aquatiques.

Le saviez-vous ?

Les cyanobactéries ne sont pas des algues mais des bactéries. Pour se développer, elles doivent aveir accés
aux mémes substances nutritives que les végétaux : le phosphore et l'azote.
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D'ol viennent les cyanobactéries ?

Les cyanobactéries sont des micro-organismes présentes sur Terre depuis deux  trois milliards d'années. Présentes dans le monde
entier, dans les plantes, dans 'eau mais aussi dans !e sable, elles fagonnent notre planéte.

Le saviez-vous ?

Les cyanobactéries sont les premiers organismes a avoir fabriqué de l'oxygéne | lls ont permis Uexistence
de plusieurs formes de vie, dont U'espéce humaine.

Dans quels lieux/régions se développent les cyanobactéries ?

Les cyanobactéries ont besocin de lumiére, de chaleur et de nutriments pour se développer. Dans les zones tempérées, la
prolifération de cyanobactéries survient plus scuvent en été et début d'automne, mais cn peut parfois les observer dés le printemps. En
Francs, les cyanobactéries proliférent entre le mois de mai et le mols d*octobre, dans des eaux calmes et riches en nutriments
comme les lacs, les étangs et certains cours d'eau. Dans certains cas pius rares, des proliférations pérennes sont observées tout au
long de I'année ou bien encora spécifiquement en hiver.

Sous les climats troplcaux et subtroplcaux, comme dans les départements d'outre-mer, ies proliférations psuvent éire observées
toute Fannée si les conditions sont réunies pour leur développement.

De manlére générale, des épisodes de prolifération de cyanobactéries sont observés de plus en plus fréquemment sur tous les
continents.

Quelies sont les conséquences de leur prolifération ?

La prolifération de cyanobactéries devient une préoccupation internationale croissante au regard des conséquences écologiques,
sanitaires et économiques associées. En effet, les proliférations massives de cyanobactaries peuvent :

P> impacter ia santé des écosystdémes. Des densités importantes de cyanobactéries peuvent altérer le fonctionnement des
écosystémes en conduisant & une désoxygénation de I'eau, entrainant une mertalité massive de poissons et d'invertébrés ;

P  atravers la production de cyanotoxines, représenter un risque pour la santé de I'Homme et des animaux qui consomment de
I'eau contaminée, qui sont en contact direct (& travers la baignade ou des activités nautiques par exemple) ou indirect {via la
consommation de denrées animales ou végétales elles-mémes contaminée) avec l'eau contaminése,. Des mortalités d'animaux,
principalement des chiens, mais également parfois du bétail ou de la faune sauvage, ont été recensées ces derniéres années 4 Ia
suite d'exposition & des efflorescences de cyanobactéries productrices d'anatoxines ;

» conduire A une limitation des usages aguatiques tels gue la baignade, le nautisme ou la péche liée & 'aspect repoussant des
plans d'eau (modification de la couleur de I'=au, mauvaises odeurs, etc.). Les proliférations de cyanobactéries peuvent ainsi avoir
des effets négatife directs sur le tourisme en bordure des plans d'eau, accentués, le cas échéant, par les mesures de restrictions
sanitaires des usages récréatifs.

L'inhalation ou l'ingestion accidentelle de cyanobactéries peut-elle étre mortelle pour
I'Homme ?

Dans certains cas extrémement rares & ce jour, Finhalation ou I'ingestion accidentelle de cyanobactéries peut &tre mortelle. Au Brésil,
en 1998, 60 personnes attsintes d'insuffisance rénale sont décédées suite 4 une hémodialyse dont I'eau nécessaire & ce traitement
&tait contaminée par des microcystines. || s'agit des effets sur la santé humaine les plus sévéres décrits provoqués par la toxicité de
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certaines cyancbaciéries.

En France, & date, aucune intexication humaine 1étale associée aux cyanotoxines n'a été enregistrée, notamment grace aux contrdles
sanitaires effectués dans les eaux destinées 4 la consommation humaine et sur les sites de baignade. En revanche, des épisodes de
mortalités de chiens sont réguliérement attribués 2 des cyanotoxines depuis 2005.

Le saviez-vous ?

Le plus ancien cas d’intoxication humaine documenté mentionne la mort de soldats chinois ayant bu une eau
verte en provenance d'une riviére il y a environ 1000 ans !

Quelles sont les voies d'exposition aux cyanobactéries et les risques associés ?

Les cas d'intoxication humaine sont plus rares que les intoxications animales, notamment en raison de la mattrise du risque
d'exposition (contréle sanitaire des eaux destinées & la consommation humaine et des sites de baignade). Toutefois, I'exposition
humaine aux cyanotoxines est poeeible par différentes voies dont les principales sont :

P l'ingestion d'eau potable mal traitée ou d'eau non traitée (en particulier dans les pays du Sud) ;

» linhalation, I'ingesticn accidentelle d'eau ou le contact cutané avec des cyanobactéries et des cyanotoxines lors d'activités
récréatives (aviron, ski nautique, canod...) ;

P la consommation de denrdes végétales contaminées par l'eau d'irrigation

P |z consommation de denrées animales {poissons) provenant d'eaux contaminées ;
P la prise orale de compléments alimentaires contaminés ;

¥ la voie intraveineuse (hémodialyse).

Quelles gue scient les voies d'exposition considérées, les symptdmes les plus couramment reportés sont des symptémes gastro-
intestinaux, des états fébriles et des irritations cutanées. L'ingestion ou l'inhalation de cyanobactéries peut également provoquer
des toxicités hépatiques {probldmes au niveau du foie) et des neurotoxicités (tremblement, fourmillernent, paralysie, etc.).

Les délais d’apparition des symptomes varient de quelques minutes voire quelques heures pour les symptomaes cutanés et les
troubles neurologiques, a plusieurs heures pour les toxines hépatiques.

En France, 95 cas d'intoxication humaine par des cyanobactéries ont £té recensés par les centres antipoison entre [e 1er janvier
2006 et le 31 décembre 2018. Ce nombre est probablement trés sous-estimé du fait d’'un manque de connaissance de ce
phénoméne par le grand public et de symptdémes peu spécifiques, qui de plus peuvent disparalire rapidement et ne font pas
nécessairement 'objet d'un signalement par la population aux médecins et autorités sanitaires.

Comment prévenir la prolifération des cyanobactéries ?

Les proliférations de cyanobactéries planctoniques surviennent principalement dans les eaux stagnantes (plans d'eau et rividres
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frés lentes) dans lesquelles il y a un apport excessif d'éléments nutritifs, entrainant une prolifération végétale, un appauvrissement en
oxygéne et un déséquilibre de l'écosystdme. Pour se développer, les cyanobactéries ont bescin de concentrations élevées an
phosphore et en azote dont les apports peuvent avoir des origines multiples : effluents d'élevage, compost, boues de station de
traitement des eaux usées, engrais épandus sur las sols, rejets d'eaux usées insuffisamment traités, lessivage des sols lors d'épisodes
pluvieux importants. La réduction des apports de phosphore et d’azote dans les eaux de surface reste aujourd’hui la seule
fagon durable de protéger et/ou de restaurer ces écosystémes vis-a-vis des proliférations de cyancbactéries planctoniques.

Les proliférations de ¢yanobactéries benthiques sont quant & elles rencontrées le plus souvent dans des eaux courantes peu
profondes (rividres et certains grands fleuves). Les connaissances actuelles sur ces proliférations sont beaucoup plus restreintes que
pour ies cyanobactéries planctoniques. |l semble cependant que les développements de plaques (ou biofilms) de cyanobactéries
survignnent préférantiellement lorsque le niveau des cours d'eau est au plus bas, dans des zones de profondedurs inférieures & 1 métre
et présentant un faible courant. Le décrochage de ces plagues, leur transport puis leur accumulation sur les rives résultent de divers
processus encore mal connus.

Les facteurs et procassus régulant les proliférations de cyanobactéries étant particuliérement complexes, ces phénoménes sont
souvent difficllement prévisibles.

Le changement climatique a-t-il un impact sur la prolifération des cyanobactéries ?

Limpact du changement climatigue sur les proliférations de cyanobactéries est actuellement discuté dans la communauté scientifiqus.
L'augmentation globale des températures, mais également les modifications des régimes pluviomsétriques (multiplication de périodes de
grandes sécheresses, épisodes de tempéates et de pluies violentes...) provoquent des modifications dans le fonctionnement des plans
et des cours d'eau. Ces modificaiions semblent favoriser les proliférations de cyanobactéries. Cepandant, les interactions entre fous
ces facleurs et processus sont multiples et encore largement méconnues. Il est donc trés difficile de pradire quels seront réellement
leurs impacts sur les proliférations de cyanobactéries.

Que fait I'Anses sur le sujet ?

Pour limiter 'exposition des usagers aux cyanobactéries, 'Anses :

P Actuslise la liste des cyanobactéries productrices de toxines en eau douce présentant un danger pour 'Homme ;

> Construit des valeurs toxicologiques de référence pour plusieurs cyanotoxines permettant ainsi de caractériser le risque sanitaire
pour les usagers et déterminer les seuils de gestion ;

P Propose des éldments d'éclairage pour améliorer la prise en compie et la gestion du risque des cyanotoxines pour les différents
usages de I'eau (eaux destinées & la consommation humaine, eaux de loisirs, eaux destinés aux activités de péche, etc.)

» Méne différents travaux de recherche

b Dans son laboratoire de sécurité des aliments : des investigations sur les ¢ag d’lntoxications alimentaires ;

+ Dans l'unité de Toxicologie des contaminants du laboratoire de Fougéres : des études pour évaluer la devenir des toxines et
leur toxicité aprés ingestion ;

Dans soh laboratoire d'Hydrologie : des travaux pour normaliser las méthodes de prélévement, de détection et de
quantification des cyanobaciéries. L'objectif est de fournir aux laboratoires agréés par le Ministére de la Santé des méthodes
pariagées par tous afin d'assurer une surveillance sanitaire homogéne sur I'ensemble du territeire frangais ;

P De maniére générale, des travaux visant & accrolire la niveau de connaissances des microcystines pour permettre une
meilleure &valuation des risques liés & ces molécules.
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Comment éviter des intoxications dues aux cyanobactéries ?

Dans les zones de développerment et d’accumulation de cyancbactéries, il est recommandé de

» Eviter les activités nautiques (baignade, ski nautique, aviron, canoé, paddle...),

P Surveiller les jeunes enfants pour éviter que ceux-ci jouent avec les amas de cyancbactéries accumulées en surface, sur les rives,
les pierras at les cailloux en bordure de plans d'eau et de cours d'eau,

> Tenir les chiens en laisse pour ne pas les laisser accéder aux plans et cours d'eau,

» En cas d'apparition de signes cliniques suspects (lels que gastro-entérite, démangeaiscns, rougeurs, conjonctivite, vertiges,
altérations des sensations) consécutifs & une exposition avec da feau contaminée lors d'une baignade ou d'une activité nautique,
prenez une douche et consultez votre médecin.

De manidre générale, concernant la consommation des poissons d’'eau douce

> Stéter ef &viscérer los poissons avant de Ies consommer (ou avant de les congeler) ;
» ne pas consommer entiers les petits poisscns d'eau douce (fritures) ;

P limiter au maximum la consommation de poissons en provenance de milisux réguliérement concernés par des proliférations de
cyanobactéries.
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DOCUMENT 2
« SDIS 79 - compte-rendu RCH3 2020 - Equipe Risques Chimiques » (extrait)
SDIS 79 - novembre 2020

() Engagement des équipes par site
’ Total
NIORT MELLE | BRESSUIRE | Dont CMIC* Sortle
- engins
CERT VIRT VTURT VTURT
2010 28 24 9 | 17 7 48
2011 24 18 7 17 7 40
2012 26 1 15 4 39
2013 22 7 28 11 44
2014 | 13 N ] 2 4 3 17
2015 | 14 4 14 7 26
2016 | 8 4 8 2 | 17
2017 17 2 8 2 24 |
2018 21 11 7 2 |
2019 25 10 3 35 i
2020 25 11 1L | 45 |
Chifires arrétés au 25/1(1/2020 3 finuliser avec nov et décembre
#CMIC = 1 Chef de CMIC + 1 Equipe Intervention (Niort) + 1 Equipe Reconnaissance (Bressuire)
Analyse sur Dactivité opérationnelle : Hausse de I’activité, plus de pollution et de problémes liés &

1’eutrophisation d’étangs

7 interventions particulidres en 2020

» 22 juillet ; Pollution d’un cours d'eau 2 Moncoutant par 13 m® de sang provenant de |’abattoir de volail
Galliance

» 5interventions ayant occasionnées une mortalité de poissons. A I’origine de ces interventions : un
phénoméne d’eutrophisation conduisant & une baisse de 1’02 dissout dans 1’eau accompagné dans 4 cas
sur 5 d’un développement de cyanobactéries. Les plus marquantes :

o 15 aolt : pollution-eutrophisation sur un étang de Saint Aubin le Cloud. Prélévements réalisés par
laVIRT

o 31 aofit: Pollution-eutrophisation & Clazay. Prélévements réalisés par la VIRT. A permis de
mettre en évidence les difficultés de la gestion interservices de ce type d’événement (SDIS,
DDCSPP, DREAL, ARS, OFB et DDT)

o 13 septembre ; Pollution-eutrophisation étang sur chef Boutonne
o 24 sept ; Pollution eutrophisation lac du Lambon
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v

14 septembre : une réunion avec les différents services de I'Etat contribuant 4 la gestion de I’eau afin

d’améliorer la coordination inter-services et la gestion du probléme d’eutrophisation.

Il en ressort que la coordination globale incombe a 1a DDT (bien que la MISE dans le département ne soit pas

active). Le plan ORSEC pollution eaux intérieures n’est toujours pas sorti malgré la réponse du SDIS début

2019 pour sa partie. Ce plan devrait étre mis & jour & court terme et répondra pleinement & la coordination

interservices dans ce type d’intervention.

C’est pourquoi j’ai modifié la fiche RT pollution récemment en intégrant la DDT & prévenir systématiquement

par le CTA et 41a demande du RCH3 en complément de ’OFB et de I’ ARS,

En matié¢re de coordination inter-service, le domaine de compétence des différents services :

- OFB : police de |’environnement

- ARS : compétence pour les pollutions pouvant avoir un caractére sanitaire ou avec impact potentiel sur
les points de prélévement

- DDT : compétence pour les pollutions sans caractére sanitaire + coordination

- DREAL : compétence pour les pollutions issues des ICPE

- DDCSPP : compétence pour les pollutions issues des ICPE agricoles

- Distributeurs et fournisseurs d’eau.

24 septembre : Intoxication collective au lycée Jean Moulin de Thouars, 2 UR, 54 impliqués

4 novembre : feu dans Ventreprise de peinture Dugue — commune du Pin

1.4 OPERATIONS

Convention ENSOA - SDIS 79

Reéalisation de la convention avec ’ENSQOA pour mise 4 dispo de matériel (AP4C, loditox , débimétre
et contaminamétre} + définition des conditions de prét de matériel.

Qui : Cdt Dumas

Finalisée et signée le 24 mai

Dossier de double statuts réalisé pour intégrer en tant_qu’expert Y Lacaf
Qui : Cdt Dumas

Finalisé

Dossier d’expert NRBCe pour le Sch Goncalvez + le rencontrer

Qui : Cdt Dumas
A finaliser pour la fin du 2" semestre

()
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DOCUMENT 3

NATURE & ENVIRONNEMENT sciencesetavenir.fr

Cyanobactéries/décés de chiens : vigilance étendue a la Vienne,
aprés le Cher et la Loire

Par AFP le 22,08.2017 & 11h55

Photo prise en aodt 2006 d'une "fAeur d'eau”, forte concentration de cyancbactéries-AFP/Archives/jean-pierre desvaux

L'appel & la vigilance en raison de la forte suspicion de présence de cyancbactéries s'est
étendue cette semaine 2 la rividre Vienne aprés le décés d'un chien qui s'y baignait, aprés la
Loire et le Cher, a-t-on appris mardi de source préfectorale.

Lundi en fin d'aprés-midi, "alors qu’une famille se baignait dans la riviére la Vienne dans le
secteur de Chinon (Indre-et-Loire), leur chien a été pris de vomissements puis de convulsions.
Transporté rapidement chez le vétérinaire, I'animal est décédé", a indiqué la préfecture
d'Indre-et-Loire dans un communiqueé.

"Méme si I'origine du décés n'est pas encore établie, cet événement présente des similitudes
avec les déces de chiens dans les départements limitrophes provoqués par la présence de
cyanobactéries qui se développent a la faveur du soleil et de la lumi2re dans certaines eaux
calmes ou stagnantes”, précise le communiqué.

La préfecture du Maine-et-Loire avait confirmé vendredi dernier la présence dans la Loire de
cyanobactéries toxiques sur les lieux de baignades de plusieurs chiens décédés depuis le début
du mois.

En Maine-et-Loire, 12 intoxications de chiens dont 8 mortelles ont été signalées par les
vétérinaires depuis le 9 ao0t & la Direction départementale de protection des populations.
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Début aoit, plusieurs cas d'intoxication mortelle de chiens qui s'étaient baignés dans la riviére
Cher ont également été signalés dans les départements du Cher, de I'Indre et du Loir-et-Cher.

A Orléans, la baignade dans le plan d'eau de I'fle Charlemagne, attenant 3 la Loire, est interdite
depuis une douzaine de jours en raison de la présence de cyanobactéries.

A la faveur de la chaleur et des basses eaux estivales, des algues sécrétent ces neurotoxines
dont la responsabilité a été mise en évidence dans plusieurs cas de mortalité de chiens.

La préfecture d'Indre-et-Loire avertit que "se baigner dans des eaux peu profondes et
stagnantes qui comporteraient un dépoét d'algues abondant ou de la mousse peut présenter des
dangers".

La baignade, réputée dangereuse, est interdite habituellement dans le Cher, la Loire et la
Vienne en dehors des zones surveillées dont la qualité de 'eau est contrflée. Mais de nombreux
estivants bravent réguliérement cette interdiction.

Dans les départements touchés, les autorités recommandent de ne pas laisser les animaux boire
ou se baigner, en particulier dans des eaux stagnantes, de tenir les chiens en laisse en bord de
riviére, de ne pas consommer l'eau ou les poissons qui y sont péchés et d'éviter pour les
personnes le contact avec l'eau des riviéres.
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DOCUMENT 4
"Evaluation des risques liés aux cyanobactéries et leurs toxines dans les eaux
douces" (exirait) - ANSES - mai 2020

(...) 2. ORGANISATION DE L’EXPERTISE

L'expertise a é&té réalisée dans le respect de la norme NF X 50-110 « Qualité en expertise —
Prescriptions générales de compétence pour une expertise (Mai 2003} ».

L'expertise reléve du domaine de compétence des comités d'experts spécialisés {(CES) « Eaux » et
« Evaluation des risques physico-chimiques dans les aliments (ERCA) ». L'Anses a confié l'instruction
des saisines (2016-SA-0165 et 2015-8A-0207) au groupe de travail (GT) « Cyanobactéries », constitué
le 6 janvier 2017 suite & un appel &4 candidatures.

Deux rapporteurs au sein du GT « Cyanobactéries » ont été nommés pour réaliser I'expertise initiale
cles travaux relatifs a la saisine n°2015-SA-0207, complétée par une expertise intemne au sein de I'Unité
d'Evaluation des risques liés aux aliments (UERALIM) de la Direction de I'Evaluation des Risques (DER)
pour la revue systématique de la littérature et le tratement statistique des données.

Les travaux d'expertise du GT « Cyanobactéries » relatifs a la saisine 2015-SA-0207 ont été soumis
régulidrement au CES ERCA tant sur les aspects méthodologiques que scientifiques lors des réunions
pléniéres entre le 11 avril 2019 et le 23 octobre 2019. Le document produit par le GT tient compte des
observations et éléments complémentaires transmis par les membres du CES et par le relecteur nommé
pour réaliser une relecture critique du document. Les travaux ont été adoptés par le CES ERCA réuni
le 23 octobre 2019.

Les travaux d’expertise du GT « Cyanobactéries » relatifs & la saisine 2016-SA-0185 ont été présentés
au CES « Eaux » tant sur les aspects méthodologiques que scientifiques régulidrement entre le 10
octobre 2017 et le 4 février 2020. Le rapport et la synthése tiennent compte des observations et
éléments complémentaires transmis par les membres du CES et par les relecteurs nommés pour
réallser une relecture critique du rapport. Le rapport a été adopté par le CES « Eaux » réunile 7 janvier
2020 et la synthése le 4 février 2020.

L'Anses analyse les liens d'intéréts déclarés par les experts avant leur nomination et tout au long des
travaux, afin d'éviter les risques de conflits d'intéréts au regard des points traités dans le cadre de
I'expertise.

Les déclarations d'intéréts des experts sont publiées sur le site internet du ministére en charge des
solidarités et de la santé {https://dpi.sante.gouv.fr).

[3. ANALYSE ET CONGCLUSIONS DU GT « CYANOBACTERIES »

Depuis les précédents fravaux de I'Agence relatifs aux cyancbactéries, la présence en France
métropolitaine et ultramarine de proliférations de cyanobactéries a été largement confirmée dans les
eaux de surface. La grande diversité de ces organismes et de leur mode de développement conduit &
des situations trés différentes, notamment selon le type de réseau hydrographique concerné et e type
de cyanobactéries rencontrées (planctoniques ou banthiques). Réguliérement, les efflorescences sont
accompagnées de production de cyanotoxines dont les plus recherchées actuellement en eau douce,
restent les microcystines (MC) qui comprennent de nombreux variants. Néanmoins, des épisodes de
contamination par d'autres toxines et notamment les anatoxines (ATX) et les saxitoxines (STX) ont été
signalés en France métropolitaine ces dernidres années.

Les proliférations massives de cyanobactéries peuvent avoir des conséquences a la fois écologiques,
sanitaires et économiques :

» écologiques car elles peuvent impacter la santé des écosystémes. Des densités importantes de
cyanobactéries peuvent altérer le fonctionnement physico-chimique et écclogique des
écosystémes. C'est ainsi par exemple que la décomposition, par les bactéries chimio
organoirophes aérobies (souvent qualifiées d’hétérotrophes), de la matiére organique produite
par les cyanobactéries peut conduire & une désoxygénation de la colonne d'eau et & une mortalité
massive de poissons et d'invertébrés ;

¢ sanitaires & travers la production de cyanotoxines qui peuvent représenter un risque pour la santé
de I'Homme et des animaux qui sont en contact avec Feau contaminée et/ou qui la consomment.
Des mortalités d’animaux, principalement des chiens, mais également parfois du bétail ou de la
faune sauvage ont été recensées ces dernidres années & la suite d'expositon & des
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efflorescences de cyancbactéries (benthigues le plus souvent). Ces événements ont été corrélés
a la présence de cyanobactéries productrices d'ATX ;

e é&conomiques car l'aspect repoussant des plans d'eau da & la modification de leur couleur, a
l'accumutation possible de fortes densités de cyanobactéries en surface et/ou sur les rives et &
des mauvaises odeurs, peuvent conduire 4 une limitation des usages aquatiques tels que la
baignade, le nautisme ou la péche. Les proliférations de cyanobactéries peuvent ainsi avoir des
effets négatifs directs sur 'industrie touristique en bordure des plans d'eau, accentués, le cas
échéant, par les mesures de restrictions sanitaires des usages récréatifs. Dans les ressources
exploitées pour la production d'EDCH, les proliférations de cyanobactéries et la production de
cyanotoxines et/ou de molécules malodorantes (autres métabolites de cyanobactéries) entrainent
une augmentation du ¢odt de production des EDCH, par exemple par 'augmentation des colts
de traitements de I'eau ou par la nécessité d'aménager les filidres de traitement pour prendre en
compte ce probléme.

La DGS a élaboré en juin 2003 des recommandations de contrble sanitaire et de gestion des
cyanobactéries dans les eaux de baignade. Les recommandations effectuées par 'Anses en 2008 ont
permis de proposer des modalités de mise en ceuvre du contrble sanitaire des EDCH et des eaux de
baignade. L'arrété du 11 janvier 2007 relafif aux limites et références de qualité des eaux brutes et das
eaux destinées a la consommation humaine mentionnées aux articles R. 1321-2, R. 1321-3, R. 1321-7
et R. 1321-38 du code de la santé publique préconise une limite de qualité de 1 ug.L-! en microcystines
totales dans les EDCH. Les résultats de ces contrdles ont été collectés dans les bases de données
Sise-eaux et Sise-baignade. Les experts du GT « Cyanobactéries » ont considéré & travers I'analyse
de ces données, que les méthodologies de contrble sanitaire, de bancarisation et de traitement des
résultats d’analyse récoltés parce qu'elles sont trés hétérogénes, ne permettent pas de les utiliser
pleinement pour réaliser une évaluation du risque sanitaire au niveau national. En outre, ces bases ne
contiennent pas d'information relative aux proliférations de cyanobactérie benthiques. Néanmoins, cette
acquisition de données a permis de confirmer que le phénoméne de prolifération des cyanobactéries
concerne I'ensemble du territoire frangais (métropole et territoires d'outre-mer méme s'il y a peu de
données disponibles dans les bases sur ces territoires) et que le nombre de sites sujets & des
proliférations de cyanobactéries semble étre croissant dans le temps. L'intensification de ces
phénoménes peut s'expliquer localement par I'augmentation des pressions anthropiques dans les
bassins versants des plans d'eau concemés, 'envasement etfou le faible taux de renouvellement de
certaines masses d'sau.

Par ailleurs, limpact du changement climatique sur les proliférations de cyanocbactéries est actuellement
discuté dans la communauté scientifique. L'augmentation globale des températures, mais également
les modifications des régimes pluviométriques qui se traduisent par la multiplication de périodes de
grandes sécheresses alternant avec des épisodes de tempétes et de pluies violentes, provoquent des
medifications dang 'hydrologie des bassins versants (par exemple étiage des riviéres de plus en plus
longs et sévéres) et dans le fonctionnement physique des plans d'eau (par exsmple durée de
stratification des lacs allongée). Ces modifications semblent favoriser les proliférations de
cyanobactéries. Cependant, les interactions entre tous ces facteurs et processus sont multiples et
encore largement méconnues. |l est donc trés difficile de prédire quels seront réellement leurs impacts
sur les proliférations de cyanobactéries potentiellement toxiques.

Dans les zones au climat tempérs, les proliférations de cyanobactéries interviennent le plus souvant en
été, quand I'ensoleillement est important et les températures de I'eau supérieures & 20°C, mais aussi
parfois dés le printemps. Ces proliférations peuvent se prolonger jusqu'en automne. Dans certains cas
plus rares, des proliférations pérennes sont observées tout au long de l'année ou bien encore
spécifiquement en hiver. Sous les climats tropicaux et subtropicaux, les proliférations peuvent é&tre
observées toute I'année si les conditions sont réunies pour leur développament.

Les proliférations de cyanobactéries planctoniques surviennent principalement dans les eaux
stagnantes (plans d'eau et riviéres trés lentes) eutrophisées. Elles nécessitent en effet, pour soutenir la
production de biomasse, des concentraticns élevées en phosphore (P) et en azote (N) dont les apports,
directs ou indirects, peuvent avoir des origines multiples et diverses (par exemple effluents d'élevage,
compost, boues de station de traitement des eaux usées, engrais épandus sur les sols, rejets d'eaux
usées insuffisamment traités, lessivage des sols lors d'épisodes pluvieux importants). La réduction
des apports de phosphore et d'azote dans les eaux de surface reste aujourd'hul la seule fagon
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durable de protéger etiou de restaurer ces écosystémes vis-d-vis des prollférations de
cyanobactéries planctoniques.

Les proliférations de cyanobactéries benthiques sont quant & elles rencontrées le plus souvent dans
des eaux courantes peu profondes (rivitres et certains grands fleuves) ayant un statut trophique
pouvant aller de I'cligotrophie? & I'eutrophie3. Les connaissances actuelles sur ces proliférations sont
beaucoup plus restreintes que pour les cyanobactéries planctoniques. |l semble cependant que les
développements de biofilms & cyancbactéries benthiques surviennent préférentiellement en périodes
d'étiages prolongés, dans des zones de profondeurs inférieures & 1 m et présentant un courant de
l'ordre de 0,2 & 1 m.s". Le décrochage de ¢es bicfilms, leur transport puis leur accumulation sur les
rives résultent de divers processus encore mal connus,

A la vue des nouvelles connaissances scientifiques générées depuis les précédents travaux de ' Agence
(2008), les experts proposent une série de recommandations visant & 'amélioration de la prise en
compte du danger lié 4 la présence des cyanobactéries sur le territoire frangais (métropolitain et
ultramarin) afin de limiter I'exposition des populations aux cyanotoxines. Les recommandations
proposées visent d'une part & optimiser la gestion des ressources en eau utilisées pour la production
d'EDCH ainsi que celle des usines de production de 'EDCH, et d'autre part, & optimiser la gestion des
milisux aquatiques utilisés pour la baignade et les autres activités nautiques. Des éléments d'aide & |a
gestion des situations de contamination des masses d'eau exploitées pour la péche professionnelle ou
de loisirs sont également apportés.

Les mesures proposées ont trait principalement & .

la taxonomie des cyanobactéries toxinogénes ;

la texicologie des cyanotoxines ;

la détection et la quantification des cyanobactéries

la détection et la quantification des cyanotoxines ;

les moyens de prévention et de maitrise des proliférations de cyanobactéries ;

la prise en compte des risques liés & la péche et & la consommation de poissons d'eau doucs ,
la stratégie de surveillance et de contrble sanitaire des ressources en eau destinées & produire
de I'EDCH et sur les filiéres de traitement ;

la stratégie de surveillance et de contrdle sanitaire des eaux de loisirs ;

» les mesures de gastion & mettre en ceuvre en fonction des résultats de la surveillance et/ou du
contréle sanitaire.

3.1. Identification des cyanobactéries potentiellement toxinogénes

L'identification des cyanobactéries sous microscope optique est effectuée sur la base de nombreux
ouvrages de référence, de manuels ou de clés d'identification taxonomiques. Il n‘existe cependant pas
de référence nationale permettant lidentification de ces micro-organismes de fagon homogéne.
L'inconvénient principal de la consultation de différents cuvrages est qu'elle peut constituer une source
importante d'incohérences, surtout si I'identification est poussée jusqu'au niveau de l'espéce. Pour cette
raison, les experts ont établi une liste des taxons producteurs des différentes cyanotoxines retrouvées
a ce jour dans les eaux douces en France métropolitaine et ultramarine et qui présentent une toxicité
avérée pour les vertébrés aquatiques ou terrestres, en s'arrétant au niveau du genre (Tableau I). La

2 un milieu oligotrophe est un milieu pauvre en éléments nutritifs. Dans un miiieu oligotrophe, ies eaux sont peu
minéralisées, bien oxygénées et la transparence de I'eau est forte.

3 || faut distinguer I'eutrophisation naturelle qui se prodult & I'échelle des temps géologiques, de |'eutrophisation
anthropique qui correspond & un apport excessif et rapide d'éléments nutritifs dans les eaux, entralnant une
prolifération massive des producteurs primaires, dont les cyancbactéries, un appauvrissement en oxygéne st
conduit & un déséquilibre de I'écosystems.
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détermination du genre est essentielle pour identifier une toxicité potentielle méme si cette toxicité peut
varier de fagon importante en fonction des génotypes, et donc des souches de cyanobactéries.

Cette liste a &té élaborée & partir d'une revue et d'une analyse de la littérature scientifique récente. II
est & noter que la classification des cyanobactéries et les connaissances concernant leur potentiel
toxique font régulierement I'objet de révisions. La liste actuelle des cyanobactéries productrices de
toxines peut donc &tre modifiée, grace a 'avancement des connaissances scientlfiques, notamment en
génomique, physiclogie et classification.

Afin de compléter cette liste, les experts recommandent de poursulvre I'identification des
cyanobactéries planctoniques et benthiques, et les toxines produites, dans les eaux douces
utillsées comme ressource pour la production d’EDCH et dans les eaux récréatives en particulier
dans les DROM COM dés qu'une prolifération de cyanobactéries est avérée.

17/93



ELOJBHSO

eAQBUAT |  SNOIOQINLINIPIILION] fELIBLOJTUE)] xnajuswe]
uonesylwel je sjAo0IgIey
epjezewn 2eAR XnajusLue|lq
_— = = - L
‘winuuedsoyoljoq 'sisdoipiydey] apio0iaY
'BUBBQRUY ‘UOUBLIOZILBY Y sisdouvedsaipuAn/sisdopiyder DAAR XNejusLIBH | 83nop neg seuisdouuadsospuyfn
eyfooigley
(eueBgBUY) WwnuuedsolplOd DBAB XNejuswe|4{ eonop neg {g)e-aupxojeuy
(senbngueq sewisiueliso) [ |
BUOIBJIOSO
BLUIBLIOYDA| ‘BUSBQRUBDNGSH SNSIOIUDNALNIPIILIOYA/etioluojdiiey] xnajuawe]y
sisdouvedsapupfoysisdopiydeyy
‘wnuuedsoysog wWNULIGdSQIptifn ajhcoieiey
“xuyiopidsns ‘Uousiuoziupydy suseqeuy 06AR XNnejuawse|l4 @onop neg B-au[XojBUY
uonesyIel 1o a)Ao01e18y
Efjaleyos uoydisojedat] D8AE XnisjuBLIE]l
SNULIOYIU | afoosgioy
‘s0jsON 'Xuyjoje) ‘sisdouseqeuy euseqeuy oane Xnajuewe|
BUIBL0}o0]d WINIISGPOLYILL
‘BUynLdS 'BUSBGRLEDNSS]
'SNBJOI0UDIN/LINIPILLIOY A/EWSUOIaLLIBY seuueuense SeFWNes
‘apoury xnee ‘(sueypy| sap
‘eAqbukioide] ‘euwseuLeRIeD ‘BlLEULY (su0BjFISO) XUYIOPIUEId xnouoweyy | Jeulo} inod suoubidureyo
—] S8p JOAB 9SDIqWAS
BIUIYIUOION 'SYSAI0IPBY uo sapgloeqouefo)
‘gipedouistion ‘esdesoueidy snsAsosopy [BILOJOD BAIBIN{|@dIUN | ansaue) neyw }e eonop neg SOURSAS0IDIN
SoIgAE sunejonpoad squgae sunejonpoud
saugoeqoueia ep seuueb senny sopgloeqoueks op sesuell xnedioupd edfjoydion nai Sauxo L

(seurxo} ap jusitianbgewasAs sed yesinpard eu neejge) o} m:wv seynuepl saiuob s9) ! Bjou)
sel)seLe) no sanbgenbe saiq9MeA $6] JNod QAR IJDIXT) dSUN Jurjuesgid suuew 10 SINOP XNES U SIUIXojoueid ep sINejonpold suoxe] :| nesjqeL

18/93



‘selusiuebio saD op saapeidepe 18 sannjoAs allc}siy,| 19 sawoushb S| Ins Juswwasgl Jno} sesinboe saouessIeuuod
S2p augiwn| B| B JusWWE)oU ‘ISShe o)l ahjoAs selwsiuefilo Sa0 ep UOREDYISSED B "esIaA0nUoD B sapelhs sjjenioe auney,| & ang Jueanad uofjejjadde, 16 uonesuyyuapl,|
op ssoxdse-oydiow ap soxedwoed sop g Judpuodsaucd « 7 » sop Jed swuedss sauush op swou s8] anb o (WnULBDSOYIHOE UOXE] NESANOY 3| Juduwo) Juawenbnsugb
soyoaid uouewoziueydy sap Je euseqeuy sep ofed sun ‘gjdwaxs Jed) sanquisipal EXe] Sap & 1@ SSWAUOUAS sep g juepuodseuos seseyjueled enue selusb ep swou so

: anbhieuRy
_ WINRUSSPOYILLL ¥najuaLe|ly suUeWw neg 1 sauxojijed
{senbiyjueq
eineige7 ‘(euasoopy) eaicow | Juewenbidly  sewsiuelip)  BAgbulT Xnequowed auuew neg sauixojersfidy
- «mm:@lﬁ:&n .
(euaioopy) easoow | Jueiusnbidly  sewsiefip)  eAgbuly xnuawe|i suUELl NEJ seunojeAqbulg
(©10Z |
aAo0igigY | “/e jo $S04 U0|SS EONOp Nee
J01SO0N euBnpoN DOAE XNSUSWE|I] 19) aJpwmes/auUew neg SOUUBINPON
- { vving) auiueje
eAqbuAjoideT xnejuawe|iy suuBew ne3 ~J-oujwejAypu-21o8
{sonbuguadg .
wnjwsepoyoy) ‘wnejosupAy | uswenbiddy  sewswefig)  eAgudy xnajusLue|iy auuew nej
ewauopag ‘sisdoipiydey ‘xuyjopidsng
“srsdouvedsaipuyAo/sisdopiydeyy ajfsoigley (sunsonpoud sagne,p
‘winuuedsoydiioq ‘eueeqopuy uousiuoziueydy 20AE Xnequale|i Jed suuell }9) 8onop nej sSeuxo)xXes
(senbiyjjuoqg _EmEm:UEa sawsiuefin) 1 o
SaIoAR sunejanposd S0J9AE sunajanpoud
sajglaeqoueia op sesuel senny saugseqoueis ap sasuab xnediduud edfjoydiow nejliN soU|xo]

19/93



3.2. Voles d'exposition aux cyanotoxines et cas d’'Intoxication recensés en France

Une eau provenant d'une ressource présentant une prolifération de cyanobactéries est susceptible de
contenir des cyanotoxines libérées principalement lors de la mort cellulaire et partiellement seulement
par excrétion. La quantité de toxine(s) produite(s) par une méme population est trés variable au cours
d'une efflorescence en fonction de la dynamique de croissance de la population et de la dynamique la
production de toxine par les cellules disposant du matériel génétique pour en produire.

La baignade, les loisirs nautiques, la consommation d'eau et l'ingestion de poissons contaminés
représentent autant de sources d'exposition aux cyanotoxines pour 'Homme.

Les effets des cyanotoxines sur la santé humaine sont variables en fonction des molécules incriminées.
La fidvre et les symptdmes gastro-intestinaux (nausées, vomissements) sont les effets les plus
fréquemment rapportés mais des atteintes oculaires ou cutanées (irritations et éruptions), des myailgies,
des gtteintes hépatiques et rénales, sont également décrites.

Les délais d'apparition des symptémes sont trés variables parce qu'ils dépendent du type de toxine
impliquée, de la dose et de la voie d’exposition. |Is peuvent aller de quelques minutes & quelques heures
pour les symptémaes cutanés et les troubles neurclogiques, jusqu'a plusieurs heures pour les troubles
gastro-intestinaux.

En France, 95 cas d'intoxication humaine par des cyancbactéries ont été recensés par les centres
antipoison (CAP) entre le 1° janvier 2006 et le 31 décembre 2018. La majorité de ces cas concerne la
période 2016-2018 (13 cas en 2016, 12 cas en 2017 et 16 cas en 2018}, pour la plupart en période
estivale (juin, juillet et aodt). Ce nombre est probablement trés sous-estimé du fait d'un manque de
connaissance de ce phénoméne par le grand public et de symptdmes peu spécifiques qui de plus,
peuvent disparaltre rapidement et ne fonf pas nécessairement 'objet d'un signalement par la population
aux médecins et autorités sanitaires. D'autre par, lorsque le diagnostic est évogué, un manque
d'investigation ne permet pas toujours de le confirmer. Parmi les cas recensés par le CAP, cinquante-
hult étaient symptomatiques d’une intoxination® & des cyanotoxines, méme si le niveau d'imputabilité
entre symptdmes et exposition est souvent difficile & établir avec certitude en raison de l'absence de
données métrologiques associées (Grelllet ot al., 2020).

La majorité des intoxinations rapporiées ces trois derniéres années ont été observées en été, au nord
de la Loire et dane un contexte de baignade ou de loisirs nautiques. Seules trois personnes ont été
exposées dans un contexte alimentaire. Les cas décrits concernent essentiellement des enfants et de
jeunes adultes, ce qui correspond au public le plus exposé lors des activités aquatiques, avec une
symptomatologie principalement digestive, cutanée et neurologique/neuromusculaire. Aucun cas grave
ayant nécessité une hospitalisation n'a été rapporté.

Ces demiéres années, ce sont surtout des cas d'intoxinations animales (mortalités de chiens
notamment) qui ont attiré I'ettention des pouvoirs publics et des médias.

Afin d'améliorer le sulvl des cas d'intoxination, les experts recommandent donc :

1) de développer les moyens et outils permettant la collecte des cas d'intoxication par ies
cyanobactéries et/ ou les cas d'intoxinations par les toxines supposés ou confirmés. Les
relations des agences réglonales de santé (ARS) avec les CAP devralent &tre accrues.
Pour mener & bien cette épidémiovigllance, les professionnels concernés (médecins,
vétérinaires, pharmaciens) devront 8tre (I) sensibllisés & envisager cette étlologle face &
des Intoxinations et (li) Incltés & signaler les cas suspects ou avérés aux autorités
sanitaires (ARS et CAP) ;

2) d'élaborer un référentlel d’Investigation permettant la validation des cas d'Intoxinations
animales et humaines par les cyanotoxines ;

3) de mener une étude épidémiologique des risques assoclés & ['exposition aux
cyanobactéries et d'identifier la (les) cyanotoxine(s) Impliquées dans les intoxinations.

4 I'état dans lequel se trouve un organisme aprés ingestion d'une trop grande quantité de toxines.
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3.3. Effets toxiques des cyanotoxines, valeurs toxicologlques de référence

Les études relatives & la toxicité des cyanotoxines présentes dans les eaux douces concernent
principalement une exposition par ingestion d'eau. Trés peu d'études ont porté sur une exposition par
inhalation ou par contact cutané. Pour I'ensemble des cyanotoxines considérées, il n'a donc pas été
possible d'établir de valeur toxicologique de référence permettant de caractériser les dangers et les
risques spécifiques & ces deux dernigéres voies d'exposition.

Considérant qu'en France les filidres de production d’'EDCH sont généralement en mesure d’éliminer &
la fois les cellules de cyanobactéries et les toxines présentes dans les eaux des ressources, I'exposition
chronique aux cyanotoxines paralt aujourd’hui peu probable. Par contre une exposition rapétée pendant
quelques mois n'est pas a exclure en considérant notamment la saisonnalité des activités de baignade.

Microcystine-LR

Les nouvelles données toxicologiques disponibles depuis les précédents travaux de I'Agence de 2006
ont permis d'actualiser la VTR de [a MC-LR. Plusieurs études récentes révélent des effets sur 'appareil
reproducteur méle & des doses, par voie orale, inférieures a celles de I'étude qui avait été utilisée jusqu'a
présent par FOMS pour dériver la VTR et proposer des seuils de gestion. Une VTR subchronique par
voie orale, basée sur l'altération de la qualité spermatique chez la souris, comprenant la diminution de
la mobilité spermatique, la diminution du nombre de spermatozoides et 'augmentation du nombre
d’'anomalies spermatiques, a donc pu étre développée (Anses, 2019). Cette valeur est associée & un
indice de confiance moyen. Il est & noter que les études toxicologiques disponibles n'ont pas permis de
construire une VTR aiglie pour la MC-LR.

Cylindrospermopsine

D'aprés les travaux chez le rongeur, les effets les plus sensibles & la CYN (apparalssant aux doses
testées les plus faibles), lors d’une exposition subchronique par voie orale, sont observés au niveau du
fole et des reins. A partir des données bibliographiques récentes, une nouvelle VTR subchronique par
voie orale basée sur 'augmentation de la masse du foie et des reins a pu étre construite (Anses, 2019).
Cette valeur est associée a un indice de confiance moyen.

Saxitoxine

Le principal effet toxique de la STX et de ses variants est la neurotoxicité. D'aprés ies études
expérimentales chez la sourig, les effets les plus sensibles (apparaissant aux doses testées les plus
faibles) lors d'une exposition aigué par voie orale a la STX se manifestent par une respiration
abdominale, une léthargie, et la diminution du comportement exploratoire des animaux (Munday et al.,
2013}. Une nouvelle VTR aigu# par voie orale a été construite pour la STX en retenant comme effet
critique le dysfonctionnement des muscles squeleftiques qui traduit des troubles neurologiques
ehgendrés par le blocage des canaux sodiques voltage-dépendants (Anses, 2020). Un niveau de
confiance faible a été attribué a cette VIR.

Anatoxine-a

Il n'a pas été possible d'établir une VTR aigué par voie orale pour 'ATX-a car les données toxicologiques
disponibles a ce jour sont trop limitées pour pouvoir caractériser le danger pour 'lHomme. Néanmoins,
I'ATX-a provoque d'une maniére générale, une paralysie rapide des muscles et du systéme respiratoire
des organismes intoxiqués.

Les VTR retenues dans le cadre de la présente expertise pour caractériser le risque fié aux cyanotoxines
présentes dans les eaux douces et les poissons sont résumées dans le Tableau II.
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La revue de la littérature ayant montré que la documentation des effets toxiques des cyanotoxines reste
& ce jour encore trés lacunaire, les experts recommandent de développer les efforts de recherche et
Facquisition des connaissances en particulier sur les thématiques suivantes :

1) la toxicité aiglie de I'ATX-a pour élaborer une VTR aiglie par voie orale ;

2) latoxicité alglie de la MC-LR afin d’élaborer une VTR aig(e par vole orale ;la toxicité de la
STX, en exposition alglie ainst qu'en exposition (sub)chronique par vole orale ;

3) la toxicité des différents varlants connus des cyanotoxines ;

4) la toxicité aiglie et (sub)chronique de mélanges de cyanotoxines ;

8) la toxiclté éventuelles des nombreux autres métabolites produits par les cyanobactéries.

6) lanature des composés et les mécanismes a I'origine de la dermatoxicité et des irritations
cutanées ;

3.4. Maitrise des dangers

Sachant, comme il est dit plus haut, que les cyanctoxines restent en grande partie intracellulaires
jusqu'a la lyse des cellules des cyanobactéries, les cyanobactéries potentiellement productrices de cas
toxines sont considérées dans cet avis comme agents de contamination des EDCH et des eaux
récréatives par les cyanotoxines et agents du risque d'exposition a ces toxines. Ainsi, la maitrise des
risques associés aux cyanotoxines passe inévitablement par la maitrise du développement des
cyanobactéries qui les produisent. A notre connaissance, les réflexions et les mises en ceuvre relatives
a cefte maltrise ont, & ce jour, exclusivement concerné les proliférations de cyanobactéries
planctoniques. Celles-ci étant lides a I'état d'eutrophisation des masses d'eau, les experts insistent sur
le fait que le contréle sur le long terme des apports en nutriments dans les masses d’eau, en particulier
du phosphore et de 'azote, est la seule solution durable pour limiter les proliférations de ¢cyancbactéries
planctoniques. Les solutions & court terme reposant sur des procédés chimiques, biologiques et
physiques qui sont proposées aux gestionnaires des ressources en eau pour réduire et/ou éliminer
ponctuellement les efflorescences produisent das résulfats souvent peu satisfaisants et des effets sur
I'environnement mal documentés.

Ainsi, les experts estiment que des procédés physiques tels que ceux visant & la déstratification de la
colonne d'eau ou & I'oxygénation hypolimnique” ne sont pas adaptés & tous les plans d'sau et ne
devralent &tre mis en place que de maniére transitoire et en complément d’actlons visant a la réduction
directe des apports en éléments nutritifs.

En outre, les experts ne sont pas favorables aux traitements chimiquas des masses d'sau dans les
milieux naturels, que ce soit en mode préventif ou en mode curatif, pour les raisons suivantes :

e risque de libération de cyanotoxines dans le milieu (dans les ressources, les bassins de
stockage de I'eau brute ou au niveau des filiéres de traitement) ;

¢ meéconnaissance ou évaluation incompléte des impacts de ce type de produits sur la faune et
la flore présentes.

Si ces traitements devaient étre malgré tout utilisés, les experts rappellent que tout algicide doit avoir
recu une autorisation de mise sur le marché selon le réglement suropéen concernant la mise sur le
marché et l'utilisation des produits biocides (RPB, réglement (UE) n° 528/2012).

Les experts rappellent également que selon l'article R.1321-43 du code de la santé publique, il n'est
pas possible d'utiliser des produits et procédés de traitement directement dans les masses d'eau
utilisées pour la production d'EDCH.

Le GT rappelle par ailleurs que la qualité de I'eau brute utilisée pour la production 'EDCH doit étre
surveillée en permanenca afin de prévenir les dangers liés & la présence de toxines dans 'EDCH. La
vulnérabilité vis-4-vis des cyanobactéries/cyanotoxinas doit &tre pris en compte lors de I'établissement
des plans de gestion de la sécurité sanitaire des eaux.

En cas de constat de proliférations de cyanobactéries dans la ressource, il est nécessaire d'adapter au
mieux le traitement sur la filidre et de renforcer la surveillance des cyanobactéries et de leurs toxines.
Les experts recommandent, lorsque cela est possible, I'utilisation d’une prise d'eau & hauteur variable
qui permet le pompage dans des couches d'eau moins contaminées par les cyanobactéries.

Si la ressource est régulidrement sujette a des proliférations de cyanobactéries, une filidre basée sur

7 Technigue visart & éviter la mise en place d'une zone anoxique en profondeur pour éviter |e relargage de phosphore par les sédiments
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un traitement « multibarriéres » comprenant une combinaison d'étapes basées sur des principes
différents, permettra de maitriser le risque lié & |a présence de toxines dans 'EDCH.

Les experts recommandent en premier lisu ['utilisation de la clarification physico-chimique qui permet
une trés bonne é&limination des cellules de cyanobactéries. La flottation a air dissous est la technigue
de séparation recommandée par les axperts lors d'une clarification physico-chimique pour les filidres
de traitement pompant une ressource sujetts réqulidrement & des proliférations de cyanobactéries. Une
fois les celiules éliminées, les experts recommandent un ou plusieurs traitements d'affinage.
L'adsorption sur charbon actif en poudre est & privilégier car la dose de charbon actif & ajouter peut étre
facilement adaptée & la concentration en toxines® dissoutes présentes dans l'eau & traiter. La
nanofiltration ou l'osmose inverse utilisant des membranes de seuil de coupure inférieur a la masse
moiaire des cyanotoxines sont également recommandées par les experis comma traitement d'affinage.
Les traitements d'oxydation chimigque {ozone, chlore, dioxyde de chiore) permettent quant & eux, de
dégrader les toxines mais iis doivent étre appliqués sur des eaux peu riches en matiére organique (COT
< 2 mg.L") car des doses élevées de ces oxydants peuvent conduire & la formation de sous-produits
(sous-prodults d'oxydation classiquement recherchés dans les EDCH pouvant étre dangereux pour la
santé humaine).

Les experts insistent sur la nécessité d'une bonne maltrise des différentes étapes de traitement par les
gestionnaires et recommandent pour I'exploitation des filidres, lors de prolifération constatée de
cyanobactéries sur I'eau brute :
e un arrét des étapes de préoxydation afin de ne pas libérer les toxines intracellulaires dans l'eau
destinée & &tre traitde ;
¢ Uune adaptation des étapes de traitement et des doses de réactif & mettre en ceuvre :
o dose de coagulant floculant & optimiser afin de garantir I'élimination des cellules par
coagulationfloculation et décantation ou flottation ;
o dose de charbon actif en poudre & adapter en fonction de la concentration en toxines
dissoutes ;
o doses d'oxydant (ozone, chlore, dioxyde de chiore) & adapter afin de bien satisfaire la
demande en oxydant tout en gardant les propriétés désinfectantes requises.

Les experts recommandent également un suivi renforcé des paramatres d'exploitation sur les filiéres de
traitement et préconisent notamment .

1) Pextractlon réguliére, et donc la diminution des temps de séjour des boues des
décanteurs afln de prévenir la lyse possible des cyanobactérles stockées dans les
boues pouvant condulre & la libération des toxines intracellulaires ;

2) le sulvl en continu de la perte de charge des filtres et de la turbidité de F'eau flitrée
afln d’éviter un percement des fiitres pouvant condulre 2 la libération d'un grand
nombre de cellules dans i’sau flitrée ;

3) loptimisation des cycles de flitration afin d’éviter le relargage de toxines
Intracellulaires dans 'eau filtrée (issues de cellules de cyanobactéries stockées dans
le matériau flltrant) ;

4) 'arrét du recyclage des saux de lavage des filtres si ces eaux ne sont pas traltées
par un traitement d’adsorption efflcace avant leur réinjection en téte de flliére. 8l ces
eaux sont traltées par un traitement spécifique, une adaptation du taux de traltement
ot la vérification de son efficacité sont nécessalres ;

5) I'adaptation de la fréquence de régénération du charbon actif en grains en cas de
proliférations récurrentes.

8 Toxines présentes dans I'eau brute ou libérées aprds lyse des cellules lors des étapes de trelternent précédentes
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3.5. Etat des lieux de la présence des cyanobactéries et des cyanotoxines en
France

Les résultats d'analyses générés par les laboratoires agréés dans le cadre du contréle sanitaire des
EDCH et des eaux de baignade alimentant respectivement la base nationale SISE-Eaux (systéme
d'information en santé environnement) et la base SISE-Baignade ont été extraits sur la période 2010-
2017 afin d'avoir une vision nationale de la contamination des masses d'eau par les cyanobactéries.
Plus de 80 000 résultats ont pu étre extraits de la base SISE-Eaux et prés de 160 000 de la base SISE-
Baignade. Lors de l'exploitation de ces deux bases de données, différentes difficultés ont é&té
rencontrées en raison (i) d'une hétérogénéité dans les informations associéas a chague prélévement et
analyses, (i) d’'une répartition des données hétérogéne sur le territoire métropolitain et d'une quasi-
absence de données dans les territoires ultramarins et (iii) d’'une répartition temporelle des analyses
trés hétérogéne d’'un département & l'autre. Ainsi, quelle que soit la base considérée, SISE-Eaux ou
SISE-Baignade, les résultats enregistrés sont difficiles & comparer entre eux et ne sont pas pleinement
exploitables.

En conséquence, les données extraites relatives aux cyanotoxines sont insuffisantes aujourd’hui pour
estimer 'exposition de la population frangaise aux différentes cyanotoxines via '[EDCH ou les eaux
récréatives. En effet, quand des résultats de concentration en cyanotoxines sont disponibles,
Finformation est biaisée par le fait que la recherche de toxines n'est effectuée que lorsque le seuil de
cyanobactéries est supérieur au seuil réglementaire en EDCH ou en sau de baignade. Par ailleurs, les
méthodes analytiqgues utilisées pour la recherche des toxines sont différentes selon les
laboratoires/départements et ne fournissent donc pas le méme niveau d'information,

Si le traitement statistique des données du contrdle sanitaire n'a pas permis de cartographier de fagon
précise la contamination des masses d’eau par les cyanobactéries sur le territoire national, il en ressort
tout de méme un certain nombre d’informations. En particulier, Jes genres les plus fréguemment
observés en eaux de baignhade et en eaux de captage (Anabaena, Aphanizomenon, Aphanocapsa,
Aphanothece, Microcystis, Plankiothrix, Pseudanabaena Woronichinia} sont &4 lexception d'un seul
(Aphanothece) tous potentiellement toxinogénes. lls sont susceptlbles de produire des toxinas
appartenant aux principales familles de cyanotoxines : MC, ATX, CYN et STX.

Ainsi, la collecte de données sur la contamination des cours d'eau et plans d'eau doit étre poursuivie et
améliorée car c'est une étape essentielle dans l'estimation de 'exposition des populations en France
métropolitaineg et dans les territoires ultramaring aussi bien pour la consommation d'EDCH que lors de
la pratique d’activités récréatives dulgaquicoles.

Pour améliorer I'Intérét des données collectées et leur exploltation, les experts recommandent:

¢ concernant 'organisation de la récolte des données et leur bancarisation :

1) d’harmoniser le recueil des données de surveillance et du contrble sanitaire en
standardisant les paraméatres de survelllance et les régles de bancarisation ;

2} de compléter les données d’abondance salsies pour chaque genre de cyanobactéries
par les données de biovolume en utilisant les biovolumes standards attribués a chacun
des genres (annexe 1 du présent avis) ;

3) de mettre en place le sulvi de I'ensemble des cyanotoxines dans les eaux douces ;

4) de favoriser le controle sanitaire dans les régions ultramarines afin d'estimer les
contaminations par les cyanobactéries et les cyanotoxines dans ces réglons ;

¢ concernant acquisition de connaissances :
1) de poursuivre les travaux de recherche relatifs & la contamination des eaux saumétres
par les cyanobactéries et les cyanotoxines ;
2) d'évaluer le risque du transfert des cyanobactéries et cyanotoxines le long du continuum
eau douce/estuaire/eau marine.
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3.6. Etat des pratiques des agences régionales de santé en matidre de contréle
sanitaire et gestion sanitaire des proliférations de cyanobactéries et des
cyanotoxines

Une enquéte visant & réaliser un état des lieux des pratiques des agences régionales de santé (ARS)
en matiére de survelllance et de gastion des proliférations de cyancbactéries et des cyanotoxines a été
élaborée par le GT « Cyanobactéries » et adressée & I'ensemble des ARS par la DGS. Elle portait & la
fois sur les EDCH, les eaux de baignade et de loisirs nautiques et abordait les points suivants : existence
d'un suivi des cyanobactéries et/ou de leurs toxines, organisation du contrble sanitaire (paramatres,
période et fréquence, stratégie, techniques analytiques, codt), modalités de bancarisation des résultats,
stratégie de gestion sanitaire, existence de signaux sanitaires et enfin difficultés de gestion. Au total,
des réponses au questionnaire ont été obtenues pour 68 départements, dont 67 en métropoie et un en
outre-mer.

Les réponses obtenues ont mis en exergue :

e des disparités importantes dans la mise en ceuvre du contrble sanitaire des cyanobactéries
et/ou de leurs toxines en fonction des départements qui ne permettent pas d'avoir un &tat des
lieux de la situation au niveau national. Il est inexistant dans certains départements et dans
ceux oll il est pratiqué, les modalités et les colis de mise en cauvre sont trds hétérogénes ;

o des délais de transmission des résultats de dénombrement des cyanobactéries et des analyses
de cyanotoxines des iaboratoires d'analyses vers les ARS souvent incompatibles avec les
impératifs de gestion sanitaire ;

+ une forte hétérogénéité dans la bancarisation des résultats, ce qui a rendu difficile I'exploitation
des bases Sise-Eaux et Sise-Baignade ;

* une importante variabilité des pratiques de gestion sanitaire et des difficultés dans la mise en
place de cette gestion.

Pour pallier ces disparités entre les départements, une harmonrisation des pratiques &u niveau
national est préconisée, basée sur la définition d'une stratégle de survelllance prenant en
compte les connalssances scientifigues les plus récentes sur les cyanobactéries et leurs
toxines. C'est dans cet objectif d’'harmonisation que des arbres décisionnels détaillés présentés plus
bas (figures 1, 2 et 3) ont été élaborés par le GT « Cyanobactéries » pour la surveillance des EDCH
comme pour les eaux de baignade.

3.7. Estimation des risques sanitaires

Les données de concentrations en cyanotoxines colfigées dans les bases de données Sise-Eaux et
Sise-Baignade sont insuffisantes pour pouvoir établir des valeurs de concentration moyennes robustes
permettant par la sulte de caractériser le risque sanitaire lié & I'ingestion de ces molécules via l'eau de
boisson ou 'eau de baignade. Dans ce contexte, des concentrations maximales tolérables (CMT) de
cyanotoxines dans les EDCH et les eaux récréativas ont été estimées afin que 'exposition soit inférieure
a la valeur toxicologique de référence en cas d'ingestion unique {exposition aigué pour I'ATX et la STX)
ou répétée dans le temps (exposition subchronique pour la MC et la CYN). Les CMT ont été dérivées &
partir des VTR et des scénarios d'exposition retenus par le GT « Cyanobactéries ».

Outre l'ingestion, d'autres voies d'exposition aux cyanotoxines sont possibles (inhalation, contact
cutanéo-muquseux) mais n'ont pas été considérées dans la détermination des CMT. Les valeurs guides
ont été établies en appliquant une part attribuable de 100% & 'EDCH et aux eaux récréatives.

Les tableaux II\ et IV récapitulent 'ensemble des valeurs paramétriques retenues pour calculer les CMT
dans 'EDCH et les eaux récréatives.
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Tableau lll : Scénario d’exposition aigué et subchronique pour I'EDCH

Populations Masse Ratios de la consommation . Durée | Durée
corperelle hydrique totale quotidienne | d'exposition | d'exposition
{en kg) ':oprgg'rteél;a(alﬁ ’Sgssff ai.gué sub(:h.ronique

[ | (g med) l (en jours) (en jours)

Enfant jusqu'a 6 ans 15 0131 1 30

7-10 ans 29 0,059 1 30
11-14 ans | 48 | 0.053 1 30

15-17 ans 62 0.030 1 30
Adulte de plus de 18 70 0,031 1 30

ans

1 données issues de I'étude INCA3 (Anses, 2019c) ; P95 : 958me parcentile de la distribution

Tableau IV : Scénario d'exposition algud et subchronique pour les eaux récréatives

Populations Masse Volume d'eau Durée Durée d’exposition
corporelle | ingéré par bain d'exposition subchronique
{en kg) (en mL) aigué (en jours)
L I _ (enjours) | _— |
Enfant jusau'a 6 ans 15 501 L 15 0u 30
7-10 ans 28 3 1 150u 30
' 11-14 ans 46 302 1 15 ou 30
15-17 ans 62 182 1 15 0u 30
| Adulte plus de 18 ans 70 72 1 150u 30

1 Owen et Sunger, 2018 — 2 DeFlorio-barker of al., 2018

Ces données montrent que le ratio masse corporelle sur le volume d'eau ingéré est le plus élevé pour
les enfants de moins de six ans. Les valeurs guides & ne pas dépasser dans les EDCH et les eaux
récréatives proposées dans le tableau V sont donc les valeurs des CMT calculées pour les enfants de
moins de six ans.

Compte tenu de 'absence de VTR pour I'ensemble des variants de chaque toxine, les valeurs guides
proposées comespondent & la concentration de la somme de tous les variants de chaque toxine & ne
pas dépasser.

La valeur de CMT calculée pour les MC pour jies EDCH est de 8 ng.L-! pour les enfants de moins de six
ans, et a l'instar de ce qu’a pratiqué 'OMS pour certains micropolluants {e.g bromates) il est proposé
de fixer comme concentration maximale admissible la limite de quantification des laboratoires agréés
en France. La limite de quantification est actuellement de 0,2 pg.L"* pour les MC (communication
Laboratoire d’hydrologie de Nancy).

De méme, en 'absence de VTR pour FATX-g, il est proposé de vérifier, lors des contrbles sanitaires
que les ATX sont non détectables.

(...)
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DOCUMENT &

Gers : Un camping écolo

SUD-OUEST , le 13/09/2010, Par MELANIE MONCASSIN

Le Talouch Inaugure mercredl sa station d’épuration fliltrée par des
roseaux

Une station d'épuration filtrée par des roseaux, ce n'est pas courant. Dans un
camping encore moins. Celui du Talouch, a Roquelaure, s'en est doté d'une
cette année. « On est des pionniers en Midi-Pyrénées », assure Amold Bil.
Mercredi, elle sera inaugurée.

Le projet a fait son chemin depuis 2006. L'ancienne station d'épuration (au
systéme classique) commengait a faire « sentir » ses limites. De mauvaises
odeurs en émanaient. Pour la remplacer, aprés de nombreuses recherches et
études, le choix d'Arnold et Hetty Bil s'est orienté vers un systéme d'épuration
plutdt écologique. C'est celui par filtrage avec des roseaux, découvert dans un
camping de Dordogne, qui les a surpris, puis séduits.

Un énorme investissement

Aprés avoir monté le projet, trouvé les financements (étape la plus longue), les
travaux ont débuté le 1er février. La station fonctionne depuis le 1er juin. « C'est
notfre plus gros investissement depuis trente ans », confie Arnoild Bil. Pour un
colt total de 240 000 euros, subventionné a 30 % (25 % de I'Agence de l'eau
Adour-Garonne et 5 % partagés entre ia Région et ’'Europe).
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Le camping dispose de 170 emplacements. Avec trois personnes par logement,
en moyenne. D'une capacité équivalant a 500 habitants, I'assainissement des
eaux usées se réalise désormais naturellement.

750 m? de filtres sont répartis sur deux étages. Au premier, trois bacs de
150 m2; au second, trois autres bacs de 100 m2, A chaque niveau, un seul bac
marche par semaine. A tour de réle. Avec un fonctionnement simple et
automatique. Une fois filtrées et dépolluées, les eaux sont restituées au milieu
naturel, dans le ruisseau du Talouch.

Le roseau posséde deux avantages. Tout d'abord, son réle est mécanique.
Comme il bouge, la crolte formée par le lachage des eaux usées ne reste pas
étanche mais perméable, 'eau coule le long des tiges. Second avantage, il se
nourrit des matiéres organiques et restitue de 'oxygéne.

La taille des roseaux devra se faire une fois par an. La croQte formée sur les
bacs, quant a elle, ne devra étre enlevée qu'au bout de dix ans et utilisée
comme compost. Peu d'entretien, pas de vidange réguliére avec des camions
alignant les kilométres et consommant du gasoil... « L'investissement est donc
beaucoup plus lourd mais plus respectueux de I'environnement et, a terme, plus
économique », remarque Arnold Bil.

Sensibilisation des campeurs

Pendant tout I'été, des visites ont é&té organisées chaque semaine pour les
touristes. Un réel succés. Nombreux et curieux, «ils sont devenus plus
responsables », assure Arnold Bil. Une sensibilisation efficace. Cette station
naturelle, ce n'est pas une lubie. Economies d'eau, tri sélectif, utilisation
d'ampoules a économie d'énergie... Cela fait longtemps que I'environnement et
le développement durable sont des objectifs poursuivis au Talouch. Dans le
méme but, les deux cuves de I'ancienne station d'épuration (de 60 m? chacune),
seront vidangées pendant I'hiver. La premiére sera ensuite alimentée en eaux
de pluie récupérées sur le toit des blocs sanitaires, pour faire fonctionner les
chasses d'eau. La seconde recevra les eaux dépolluées afin de réaliser un
arrosage par goutte-a-goutte.

Mercredi, a l'occasion de l'inauguration de la station, un forum regroupera des
professionnels du développement durable et de I'hétellerie de plein air.
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Equipements de loisirs Equipements de sécurité Equipements de loisirs Mts, drapeaux et pavillons _

Par ailleurs, ka forme et les dimenslons das bouses A wiliser pour a signallsation des lacs et plans d'eau n'est pas
imposée. Le service des phkares ot balises mcommande cependant de sa rapprocher des normes refatives au
balisage de la bande Rttoraz.

POUR EN SAVOIR PLUS

...nous vous invitons & consulter les documents et organismes sulvants:

sur le droit ef Ia sécurité des baignades...

B - Lo drolt des balgnades » : ouvrage rédigé par M. Christian BELHACHE — Edition BergerLevrault

¥ « Sécurité des balgnades » - synthése des normes sanitaires, techniques, administratives et
d'encadrement lllustrée per la jurisprudence relative aux accidents de balgnade {mai 200:1):
&dité par la Direction DEPARTEMENTALE DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS DU VARS - 94 Bd
Desalx 83067 TOULON.

# Direction Départementale des Affalres Sanltaires et Sociales (DDASS)

| | u_a&.m:_u.mn:mi_n de la Concurrence de ka Consommation et de la Répreasion des Fraudes
(BGCC

B Commission de la Sécurlté des Consommateurs (CSC)

B Service Départemental d'Incendies et de Secours local {SDIS)

nautiques et aquatiques et de confort et animations terrestres
>
«© Lo exilivisurs de la bande des 300 mitres L"sapacement dépend des dimenslons:
3 Ce que vous devez savoir o i o o i s et s $D0SDnke: 100
=3 de méme dimension ot leur diamatre n' H
© © Il la E ot n'est pas & (50,60 mdtre: 50 matres
© a0 I pour mieux assurer la séeurits des baigneurs infiiour & 0,20 métre. ® 0,40 métre: 25 métres
oo Eles sont mouliées A intervolles régllers de 200 M
=z = » enwinon. Limites doa zomes riservies 3 In balgnade.
[T} % e EBa paut également Sre mamquse par des sphives de 8
= c © & Limites ltérales dow chonsux travarslors moindres dimensions (2 0,20 métre) relides par un filin E
o O Les bouées zont de forme cylindrique & babord et flottant et régulidrement espacées de 5 A 10 métres. m
0Ol aw conique & tribord {en acoSdant au rivags). A 'iniérieur de cotie z0ne, dolvent &0 makérialisdes, & l -m
Qo [+}] ggg.ruﬂggrﬂug affecties A tel ou tel type actvite (bateay- Les deux bouses les plus au krge ont un diamétre de Taide de Ignes n!ﬁi&Ea-Rulﬁu }
O @ &  tm opict ar des pemin ook d e pédalier, canod kayak par exemple). e sl -Leper el gl H&nﬁﬂ&r?&iﬂﬂr ¥
em- Ces zones, somt situdes 3 lintédeur d'ume bande Las zones sont instiudes par amélé du préfet marktime 0,40 métre et 0,60 métre. Par do: &
m ttorals de 300 smdires = de largeur {du bord vers le qui en autorise I balisage par la malrie ou par les ! passin d'une 375 TS m,
=) lawge) dans laquebi Ia viesse est bmitée & 5 nazuds. clubs nautioues. . ) B e
rd  Dos chooaux trevarsiees balisés, inordits o B L'andts du 27 mars 1991, relet¥ ) balsage et 2 ln s g T o SO S< L =i g
belgreuss, pemstiznt aux usagers pratiquart des signabisation d I bende Hioreke merftima dos 300 m™, SR e ioREs Domaiglm | R B
activitss nautiques a'exercant au deld de ta igne des définit, entre autres, la forme, les dmenslons et du tvage i w.ﬂuﬂ.:ﬂﬁﬂ-ﬂnvubmo:mﬂuﬂﬁuﬂ
300 m {tele que motonautisme, ski neutique, bouses Pespacement de ces boudes de balisage: @ de 26 m entre 150 m et 50 m du rivage plan ey minimum :
tractfes otz...) d'accédar sy ivege & do 10 m & moins de 50 m du rivage
: 3 La réglementation sur Porganisation des activités de —
Dans le cas de chenaux contigus, les boubes baignade stipule, par allewrs, que le matériel do v il
matsrializant la Amite latérale commune sont de fome signalisation utlliaé& sur les plages et lieux de baignade
sphérique. doit &tre composé, entre autre, da .
B Limitos des mnos riglemeabies i Fintédeur do & un mit do coslour bisache d'une hautewr minimale
bande Ettorale des 300 m de 10 métres
En dehors des zones réservies & la baignade, E un jou do 3 fammes de couleurs rowe, L
les bousies sont de forme sphérique et leur damdtre Jaune/orenge et verte
n'est pas infiirieur & 0,40 métre. [
Pour une zone donnée, ellos sont toutes de méme voir miits ot drapeaux pages 107 ot 179 "
dimension of sont moulliées A Intervalles riguliers. | ..L
{1) Sigmalination des lacs ot plens d'ean - -&
L'anéts du 27 mars 1991 conceme le domaine maritime. Les dimensicns de la plupart des plans d'eau inbideurs .
rendent, par exemple, inapplicable la déimitation d'une bande ttorale des 300 m. 1 w
|
i kb _

BALISAGE PLAGE

“ w.!_..m hare, oaﬂ-_"___.- a u"._orﬂh_.__a:-in- ” Zone .n-w...io_ uniquement lm.um_.l.!i ® Direction Départementale de 'Equipement locale (DDE)
© Chenal traversier
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Equipements de sécurité
et de confort

Equipements de loisirs
et animations terrestres

moulllage des bouées de jalonnement d'un chenal traversier

mouillage d'une bouée
{piutot pour dn balisage permanent)

.n..n.:.-
chapelets de petits flotteurs

{plutit pour des potites zones
ou du balisage salsoaniar)

Les flotteurs qui présentent un canal central,
sont monabés sur une Egne constituée par un cordage synthétique flottant.

Le Conseil de coLp

Au moment du relevage tes bouges, on désofidarise tes bouées de lenr Tigne de mouillage et on refie fes extrémités
supérigures Jes lignas de movillage & un cable de plastiqgoe de longueur suffisante pour goe chacune des extrBmités da ce

Exemples de mouillage de bouées

cible puissent atre fxée 3 une attache scelléa sus Ja herge, Grice 3 ces dispositions, la remise en place des bouges powra
e faire san difficatté au printemps, le cable plastique Btant recupére an fur et a mesuee de fa remise en place des houfes.

Equipements de loisirs .
nautiques et aquatiques Mats,

drapeatx et pavillons

Leos extrémibée de la ligne sont fixées, d'une part sur un plguet fiché sur la plage,
d’autre part sur un corps-mort.

o i .
= . — S e T

Lorscue la profondeur du plan d'eau eat Slevie ou lorsque le fond est instable,
on pout &tre conduiit 5 amarrer les bouées sur un ciible inox tondu entre les deux berges.
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DOCUMENT 7
inferieur.gouvdr

GUIDE PRATIQUE

La securite
des terrains de
camping

Guide' pratique destiné aux acteurs de la sécurité des ferrains
de camping, aux professionnels de I'hétellerie de plein air,
aux collectivités locales et aux services de |'Etat.

Septembre 2011

1 - Par nofure, ca guids ne fall pos obstods oux rbglemeniations natianales,
ot/ o' uppdication [oeals wn vigueur qui restent |a rifbrance pour |'insiruction des dossiars.
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Preambule

Ce guide prafique o pour objectif de recenser la réglementation et les bonnes pratiques existantes
en matiére de sécurité dans les campings. Il est destiné aux collectivités locales, aux
professionnels de I'hétellerie de plein air chargés de la sécurité des occupants des terrains de
camping et aux services de |'Etat. Ce guide pratique résulte des discussions initiées suite a la
publication du rapport d’inspection relatif & « la sécurité des terrains de camping soumis & risques »
en septembre 2008. Ce rapport avait mis en avant un certain nombre de points qui nécessitaient
d‘étre clarifiés ou précisés. Dans cette oplique, les ministéres et professionnels concernés ont
convenu d'élaborer ce guide de maniére concertée. Celuici o ainsi &té élaboré sous la direction
d'un comité de pilotage composé de :

Administrations
* Ministére de |'Agriculture, de I’Alimentation, de la Péche, de la Ruralité et de I'Aménagement
du Territoire
- Direction Générale des politiques Agricole, Agroalimentaire et des Territoires
- Service de la Forét, de la Ruralité et du Cheval (BFTC)

* Ministére de I'Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logement
- Direction Générale de lo Prévention des Risques
- Service des risques naturels et hydrauliques
- Direction générale de I'aménagement, du logement et de la nature
- Direction de I'habitat, de l'urbanisme et des paysages
* Ministére de I’'Economie, des Finances et de |'Industrie
- Direction générale de la compétitivité, de I'industrie et des services
- Service du fourisme, du commerce, de |‘artisanat et services
* Ministére de I'Intérieur, de I'Outre-mer, des Collectivités territoriales et de I'lmmigration
- Direction générale de la sécurité civile et de la gestion des crises
- Sous-direction de la planification et de la gestion des crises
- Sous-direction des services d'incendie et des acteurs de secours

Associations d’élus
* Association nationale des Maires des Stations Classées et des Communes Touristiques -

ANMSCCT
s Association nationale des Elus du Litteral - ANEL

Association de consommateurs
* Fédération francaise de Camping-Caravaning  FFCC

Professionnels de 'hotellerie de plein air
¢ Fédération nationale de I'Hétellerie de Plein Air - FNHPA
* Union nationale des Campings et Parcs Résidentiels - UNAPAREL

Réalisation
Agence Edelman
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Introduction

Du point de vue de la sécurité, le terrain de camping constitue un lisv particulier. Particulier du fait
d'une grande proximité d‘avec la nature - forét, cours d'eau, mer, campagne ... — dont I'homme n’est
plus nécessairement familier. Particulier du fait d’une diversité des hébergements (de la tente & la
résidence mobile de loisir - ou mobil home, en passant par la caravane, le camping-car ou I'habitation
legére de loisir]. Particularité encore de par la conceniration de population & laquelle il contribue
sur des communes qui, pendant la saison touristique, multiplient souvent plusieurs fois leur population
habituelle.

Il convient toutefois de relever que le camping a considérablement évolué au cours des derniéres
décennies pour devenir la premiére forme d’hébergement touristique marchand en France avec prés
de 8600 terrains et 200 000 emplacements. Gréce & des efforts constants et une réelle volonté de
dynamiser le secteur, les professionnels ont renouvelé hébergements et services dans I'optique de
satisfaire une clientéle toujours plus exigeants, en termes de confort, de sécurité et de loisirs. Désormais,
la diversité et la qualité des prestations font du camping une véritable hétellerie de plein air, qui
renconire un succés croissant auprés des consommateurs (plus de 104 millions de nuitées en 2010).
De leur c6té, les régles juridiques, normes et mesures sur lesquelles reposent la sécurité des terrains
ont elles aussi évolué, en particulier lors de |'adoption de la loi paysage en 1993, de la loi de
modernisation de la sécurité civile en 2004, de la réforme du code de I'Urbanisme en 2007 et de
'adoption de la loi de modernisafion et de développement des services touristiques en 2009, mais
reposent sur plusieurs codes — Urbanisme, Environnement, Forestier, Tourisme, ... — dans le respect
des principes de déconcentration et de décentralisation.

Le législateur et & sa suite 'ensemble des autorités et des professionnels ont, depuis prés de 20 ans,
fixé et mis en application le postulat selon lequel la sécurité des personnes est la priorité absolue dans
les campings. Depuis, chaque fois qu’un camping a ét8 |'objet d'un événement, la mise en sécurité
en priorité des personnes a permis d'éviter tout drame. Ce bilan ne doit pourtant pas conduire &
I'immobilisme. La sécurité repose en effet sur une attention de tous les instants et sur une révision
périodique des procédures et des dispositifs.

Les administrations de tutelle, les communes d'accueil, les professionnels et les consommateurs se sont
donc accordés sur la nécessité de rappeler & I'ensemble des partfies concernées quels étaient les
fondamentaux sur lesquels repose la sécurité des terrains de camping, qu'ils soient du domaine
législatif, réglementaire, des bonnes prafiques (nolamment issues des arrétés préfecioraux) ou bien
encore du simple bon sens.

Ce guide protique & I'attention des élus, des professionnels et des services de I'Ftat a donc I'ambition

de recenser ces fondamentaux, fout en pointant I'importance de la coordination des disposififs entre

les communes d‘accueil des campings et les gestionnaires de terrains. Ce guide, qui offre plusieurs

niveaux de lecture, traite cinsi aussi bien :

- de la qualification et de la gestion des risques naturels et technologiques dans les communes d'accueil
des compings (1), que

- des régles d'implantation et d'exploitation des campings (2) et

- du dispositif d'alerte et de mise en sécurité (3).

Il propose également, sous forme de fiches pratiques {4, le rappel des régles juridiques et des bonnes

pratiques, pour le secteur du camping, visant & préparer et & traiter chaque type de risque et

d'événement, qu'il soit externe (naturel ou technologique) ou interne (incendie notamment}.
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1.

La qualification et

la gestion des risques
dans les communes
d’accueil des campings

. La connaissance du risque et I'information préventive

. Le Plan de Prévention des Risques

« Le Plan Communal de Sauvegarde

. Les mesures et ouvrages de prévention ou de protection
. Les zones a risque, spécifiques aux terrains de camping




(219

Le maire est le premier garant de la sécurité des populations. Responsable de la police
municipale (santé, sécurité, salubrité publique,...), il doit connaltre les risques spécifiques
av territoire de sa commune et adopter les mesures nécessaires d la gestion de ceux<i. Les
communes d'accueil des campings disposent ainsi, pour les plus exposées d’entre elles,
identifiées comme soumises & un ou plusieurs risques majeurs, de différents documents : le
Dossier Départemental sur les Risques Majeurs (DDRM), le Dossier d'Information Communal
sur les Risques Majeurs {DICRIM}, le Plan de Prévention des Risques (PPR), le Plan Particulier
d'intervention {PP] et le Plon Communal de Sauvegarde {PCS). Parmi ceux-ci, le DICRIM et
le PCS sont de la responsabilité du maire, ils sont obligatoires pour les communes soumises
& des risques naturels et technologiques majeurs et facultatifs pour les autres, mais fortement
recommandés notamment pour ce qui concerne le PCS. En fonction des conclusions
auxquelles I'élaboration de ces différents documents peut conduire, le maire peut décider,
en dernier ressort, de |'interdiction d’implantation d'un terrain de camping ou de prescriptions
de sécurité particuliéres que le gestionnaire du camping devra metire en place. Le réle de
la commune est donc primordial en cela qu'elle émet son avis sur le choix d'implantation
du terrain de camping, en premier lieu, au regard du risque connu.

Les risques externes ainsi idenfifiés peuvent étre d’ordre naturel ou technologique :

RISQUES NATURELS RISQUES TECHNOLOGIQUES

* Avalanches ¢ Industriels

» Eruptions veleaniques ¢ Miniers

» Feux de forét s Nucléaires

* Inondations ¢ Ruptures de barrages et digues

* Mouvements de terrain * Transports de matiéres dangereuses

» Séismes /tsunamis
s Submersions ropides
* Tempétes / cyclones

Par ailleurs, outre les communes exposées d un risque majeur, le préfet peut délimiter des
zones & risque, spécifiques aux terrains de camping en fonction des particularités du terrain
et de l'intensité des risques.

1.1. La connaissance du risque et I'information
préventive

Les communes disposent de différents documents leur permetiant de connaitre et faire connaitre les risques
propres & leur situation géographique : le Dossier Départemental sur les Risques Majeurs {DDRM) élaboré
par le préfet et le Document d’Information Communal sur les Risques Majeurs {DICRIM), élaboré par le
maire d’une commune exposée & un risque majeur telle que définie ci dessous. Les gestionnaires de
campings doivent prendre connaissance de ces différenis documents en amont de I'implantation de leur
terrain et réguliérement par la suite afin de prendre en compte les mesures préconisées, lesquelles peuvent
impacter le mode d'exploitation des terrains de camping, une fois I'autorisation d'aménagement accordée.
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QUELLES SONT LES COMMUNES CONCERNEES PAR L'INFORMATION
OBLIGATOIRE DE LA POPULATION SUR LES RISQUES NATURELS ET
TECHNOLOGIQUES? ?

Les communes pour lesquelles existe un document spécifique local de prévention ou
d'infervention, & savoir:

- les communes concernées par un Plan de Prévention des Risques naturels (PPRn)?, ou miniers (PPRm}¢;
- les communas situées dans le périmétre d’application d’un Plan Particulier d'intervention [PPI}?,

Les communes visées par differents textes nationaux ou départementaux, & savoir :

- les communes situées dans les zones de sismiciié faible (zone 2), modérée (zone 3}, moyenne (zona 4)
ou forte [zone 5)4;

- les communes exposées a un risque volecanique’;

- les communes situées dans les régions ou départements o il existe des risques d'incendies de forgi? ;

-les communes des départements de la Guadeloupe, de la Martinique et de la Réunion, en ce qui
concerne le risque cyclonique ;

- les communes sur le territoire desquelles ont été déclarées des cavités souterraines et marniéres?;

- les communes désignées par arrété préfectoral en raison de leur exposition & un risque majeur particulier,

Dans ¢ces communes, le DDRM et le DICRIM constituent le socle de ceHe information.

1.1.1. Dossier Départemental sur les Risques Majeurs (DDRM)'®

Le Dossier Déportemental sur les Risques Maijeurs {DDRM} est un dossier établi par le préfet de département,
comportant les informations essentielles sur les risques naturels et technologiques majsurs encourus sur le
département. L'information donnée aux citoyens sur les risques majeurs auxquels ils sont soumis comprend
la description des risques et de leurs conséquences prévisibles pour les personnes, les biens et I'environnement,
ainsi que 'exposé des mesures de prévention, de protection et de sauvegarde prévues pour limiter leurs effets,

Le DDRM est porteur des informations suvivantes :

* La liste de I"ensemble des communes du département exposées aux risque(s) naturels et technologiques
ol I'information préventive de la population est obligatoire {accessible sur les sites Internet des préfeciures)
et, pour chacune de ces communes, le(s} risque(s} qui la concerne(nt). Dans ces communes |'élaboration
d’un DICRIM par le maire est obligatoire ;

* Lo connaissance des risques naturels et technologiques dans le département (description des risques,
conséquences possibles pour les personnes et les biens, consignes individuelles de sécurité, contexte
régional, chronologie des événements et des accidents connus et significatifs, présentation des enjeux...) ;

* L'exposé risque par risque des mesures générales de prévention, de protection et de sauvegarde prévues
par les autorités publiques dans le département pour en limiter les effets {outils de surveillance et de
prévision, travaux individuels ou collectifs réalisés, organisation des secours...) ;

* Une cartographie des communes concernées, risque par risque.

Le DDRM est librement consultable par toute personne en préfecture, en sous-préfecture, en mairie et sur
|e site internet de la préfecture.

- Aniida R. 125-10 du code de 'Environnemant.

- Atlidds L. 562-1 & L. 562-9 du toda dw I'Environnament.

« Arilcle 94 du code Minier, détret n°2000-547 du 16 juin 2000,
- Bécrat n®2005-1158 refofif ow PP,

- Arficle D. 563-2-1 du code de I'Egvirennement.

- Atficls D. 563-% du coda de Emvironmamenl.

= Arllcle L. 321-6 dv code Forasller.

- hrticle L. 563-6 du rode de |'Envirannement.

0 - Articte R 125-11 du code de I'Environnement.

— w0 oo =l O U e T
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1.1.2. Transmission des informations par le préfet aux maires
des communes exposées & un risque

Le préfet adresse aux maires des communes concernées par le DDRM les informations relotives &
leur territoire, les cartogrophies existantes des zones exposées ainsi que la liste des arréiés poriant
reconnaissance de |'état de catastrophe naturelle ofin d'élaborer le DICRIM!.

1.1.3. Document d’Information Communal sur les Risques Majeurs (DICRIM)
et affichage des risques et consignes de sécurité

A partir des informations fransmises par la préfecture, le maire doit élablir et arréter un document
d'information communal sur les risques majeurs (DICRIM)'2. L'objectif de ce document est d'informer les
habitants de la commune des risques naturels et technologiques les concernant et des mesures de protection
et de sauvegarde correspondantes. Il comporte ainsi les informations svivantes :

* La description des risques et de leurs conséquences prévisibles pour les personnes, les biens et 'environnement
(carie par risque et carte générale) ;

» L'axposé des mesures de prévention et de protection [Plan de Prévention des Risques), de sauvegarde
{Plan Communal de Sauvegarde, offichage du risque et des consignes de sécurité & respecter, lieux de
regroupement,...] et de rétablissement {dispositifs de gestion post<rise, ...} répondant aux risques majeurs
susceptibles d‘affecter la commune, notamment celles établies au fitre des pouvoirs de police du maire ;

* Les modalités d'alerte des populations et les consignes de sécurité & appliquer devant &tre mises en
ceuvre en cas de réalisation du risque.

Le DICRIM, par définition, traite d’'une commune et repose pour partie sur les pouvoirs de police du maire,
qu'il ne peut déléguer. Concrétement, ce document permet d'indiquer aux habitants les consignes de
séeurité individuelles & respecter. Il est une source d'information importante aussi bien pour les acteurs
locaux de la sécurité que pour les particuliers et acteurs économiques présents sur la commune. Environ
22 000 communes sonl concernées par |'obligation de posséder et de tenir & jour un DICRIM.

Dans les communes exposées d des risques natursls et technologiques majeurs, définies par un arrété du
préfet st dans lesquelles I'élaboration d'un DICRIM est abligatoire par le maire, les consignes de sécurité
figurant dans le DICRIM et celles fixées par les exploitants ou les propriétaires de locaux et terrains
mentionnés a |'arficle R125-14 du code de I'environnement soni portées & la connaissance du public par
voie d'affiches'®. C'est nolamment le cas pour les exploitants de terrains de camping situés dans les zones
& risques naturels et technologiques'. Les exploitants doivent donc assurer eux-mémes, en fonction de la
nature du risque en cause, le relais de cette information et de cet affichage, & savoir, en pariiculier, la
nature des risques, les comportements & adopter et les consignes particuliéres propres au terrain, a raison
d'une affiche pour 5 000 métres carrés et/ou d'une affiche implantée & I'entrée de chaque lorsqu'il en
existe, conformément aux modéles définis par I'orrété interministériel du 9 février 200513,

Des prescriptions d'information des occupants des terrains situés dans ces zones sont également fixées
par I'autorité compétente {maire ou préfet selon le cas). Elles doivent prévoir : I'obligation de remise &
chaque occupant du ferrain, dés son arrivée, d'un document relatif aux consignes de sécurité et aux
mesures de sauvegarde & observer, |'obligation d'affichage de la nature du risque et des consignes de
sécurité conformément aux modéles d'affiches définies par I'arrété interministériel, I'obligation de tenir &
disposition des occupants un exemplaire du cahier des prescriptions de sécurité.

11 - Arlicle I 125-11 11 du code de I'Envircanemaat.
12- Article . 125-12 | du cod de I'Environnement.
13- Article I 125-12 dh cade de |'Environnement,
14 - Arficle R, 125-14 du code da |'Environnemant.
15 - | o5 modbles d'affiches Aigursnt an annexe 4.4.
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1.2. Le Plan de Prévention des Risques

Le Plan de Prévention des Risgues (PPR} est un document réalisé par I'Etat’® qui réglemente |'utilisation
des sols & I'échelle communale, en fonction des risques auxquels ils sont soumis dans cerfaines zones du
territoire. Il est élaboré, en concertafion avec les collectivités territoriales et les maires ou les Etablissements
Publics de Coopération Intercommunale (EPCI)'7.

Le PPR est constitué d’un dossier réglementaire de prévention qui permet de spécifier les zones exposées
aulx} risque(s) el de définir les mesuras nécessaires & la réduction de la vulnérabilité. Le PPR réglemente
I'occupation des sols, pour tenir compte des risques naturels et technologiques dans I'aménagement, la
construction et la gestion des territoires.

Le PPR définit ainsi:
* Des zones directement exposées au(x) risque(s) :

- ol tout type de construction ou d’exploitation est interdit ;
- ou cles zones soumises a des régles d'exploitation particuliéres ;

* Des zones qui ne sont pas direclement exposées aulx) risque{s} mais ol des consiructions ou exploitations sont
suscepfibles d'aggraver les risques ou d'en créer de nouveaux et peuvent donc étre réglementées a ce fitre.

Les terrains de camping peuvent en particulier &ire concernés par ces interdictions ou resfrictions.

Depuis 20038, le dispositif réglementaire a été complété et comporte & présent, le Plan de Prévention des
Risques miniers {PPRm}, le Plan de Prévention des Risques technologiques [PPRY) et le Plan de Prévention des
Risques nalurels prévisibles (PPRn).

Tous les projets d'aménagement, y compris les projets d'aménagement de terrains de camping, sont soumis
aux mesures énoncées dans le Plan de Prévention des Risques.

1.3. Le Plan Communal de Sauvegarde (PCS)

Les communes dotées d'un Plan de Prévention des Risques Naturels prévisibles approuvé et les communes
situées dans le périmétre d’application d’un plan particulier d’intervention (risque technolegique) ont
I'obligation d'élaborer un Plan Communal de Sauvegarde [PCS)'°. Par ailleurs, la commune é&ant un
maillon essentiel de |‘organisation de lo sécurité civile, la réalisation du PCS est fortement conseillée d
toutes les municipalités. En effel, les rapports du maire avec la population ef sa connaissance du terrain
font de F'échelon communal un élément fondamental du dispositif de sécurité civile,

[l est done recommandé & toutes les communes de dispeser d'un PCS afin d'éire préparées & faire face
tant & des risques pré-identifiés qu’a d’éventuels risques diffus non recensés dans les documents sus
mentionnés {tempétes, tornades,...}. Cette recommandation prend une valeur toute particuliére pour les
communes d’accueil des terrains de camping, lesquelles font généralement face en saison touristique d
un afflux de population, lequel requiert une prise en compte particuliére de la gestion des risques et des
mesures de proteclion et de souvegarde des personnes,

16 - Arilclo L 582-1 du coda de Emvironnament,

17 - Arflele L. 552-3 du tods de I'Emvironnsment.

18 - Loi n°2003-699 du 30 jillet 2003,

19 Articla 13 de lo loi n°2004-811 du 13 aoit 2004 de modsrnistion da In séeurité civile.
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____ 1.4. Les mesures et ouvrages de prévention

ou de protection

Au-deld de I'identification des risques présents sur son territoire et de leur analyse, la commune doit
adopter des mesures de prévention ou de protection destinées & réduire |'impact ef les conséquences de
ces risques pour la population.

Le DDRM, le DICRIM et le PPR sont des outils d'information et de prévention du risque ; le PCS est un outil
de gestion de I'événement éventuel. lls s’accompagnent de la mise en ceuvre par la commune de mesures
et de la construction d’ocuvrages de prévention ou de proteciion qui peuvent étre consignés dans le PPR,
Les mesures et ouvrages & adopter dépendent du fype de risque (dispositif anti-6boulement, travaux de
terrassement préventif, digues...] pour lequel la commune doit prendre des mesures de prévention et de
protection.

FOCUS SUR LES ZONES A RISQUES - FERMETURE DU TERRAIN OU
EXPROPRIATION POUR CAUSE DE RISQUE MAJEUR

Pour un terrain de camping exposé @ un risque prévisible [mouvements de terrain, affaissements, avalanches,

crues torrentielles ou submersions marines) les autorités compétentes (fe maire ou le préfet de département)
peuvent décider de la fermeture du ferrain si elles consfatent une menace grave paur les vies humaines et
5i Jes moyens de sauvegarde et les oménagements & réaliser pour protéger les occupants du terrain sont plus
covteux que les indemnités d'expropriafion & verser au gestionnaire du terrain?®, H faut noter que celte
procédure reste exceptionnelle,

QUELS DOCUMENTS POUR QUELLES COMMUNES ?

COMMUNES CONCERNEES PAR AUTRES COMMUNES
DES RISQUES NATURELS QU
TECHNOLOGIQUES DITS MAJEURS

* DDRM {Dossier Départemental sur les Risques * DDRM (Dossier Départemental sur les Risques

Maijeurs) - élaboration obligatoire ; Majeurs) - mise & disposition obligatoire en

mise & disposifion obligatoire en préfecture et sur préfecture et sous préfecfure, en mairie sur la base
le site internet de la préfecture, en sous préfecture du volontariat ;

et an mairie ;

* PCS {Plon Communal de Sauvegarde)
¢ Transmission des Iinformations par - élaboration conseillée.

le préfet aux maires des communes

exposées @ un risque - obligatoire ;

» DICRIM [Dacument d’Information Communal
sur les Risques Majeurs) - élaboration
obligatoire ; mise en consuliation obligatoire
en mairie ou sur le site internet de la mairie ;

« PPR (Plan de Prévention des Risques) ;
¢ PPI [Plon Parficulier d’Intervention) ;

* PCS [Plan Communal de Sauvegarde)
- éloboration obligatoire.

20 - Arfide 1. 561-1 u code da FEnvironnement.
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1.5. Les zones & risque, spécifiques aux terrains
de camping

Outre les communes exposées & un risque majeur ou fechnologique, telles que définies au § 1.1 et au
sein desquelles les campings doivent de fait respecter les mesures mises en place par les communes pour
prévenir le ou les risques, le préfet peut spécifier et délimiter des zones & risque, spécifiques aux campings
en fonction de la nature et de |'intensité du ou des risques.?!

Dans ce cas et de {a méme maniére que pour les campings situés dans des communes exposées & un
risque naturel ou technologique majeur, le maire ou le préfet peut prescrire la réalisation de travaux et
lo mise en place de dispositifs permettant d’assurer |'information, 'alerte et I'évacuation des occupants
pour délivrer le permis d’aménager.??

FOCUS SUR LES PRESCRIPTIONS D’ALERTE, D'INFORMATION ET D’ EVACUATION
POUR LES CAMPINGS SITUES DANS UNE COMMUNE EXPOSEE A UN RISQUE
MAJEUR OU DANS UNE ZONE A RISQUE SPECIFIQGUEMENT DELIMITEE

Ces prescriptions comprennent nolamment des obligations relafives & :
- linformation prévenfive des occupants par te bais de la distribution et de ['affichage des consignes de sécurite®?;

- la mise en place d’un disposifif et de moyens d’alerie permettant d’informer sans délai les occupants et
les autorités compétentes? ;

- la mise en place d'un dispositif d'évacuation et d'un balisage odapté au sein du camping®.

21 - Arlicle R. 442-9 du rode da "Urhanisme.
22 - Arficla L. 443-2 du cads da I'Urkanksma.
23 - Arlide . 125-16 du tode de FEnvironnement.
24 - Artide R. 125-17 du code de VEnvironnsment.
25 - Aricle R. 125-18 du cods de {Envirenngment.
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.

Les regles génerales
d’implantation et
d’exploitation d’un
terrain de camping

2.1. L'urbanisme : analyse de I’état initial du terrain et des
conditions préalables a la délivrance du permis d’‘aménager

2.2. Les conditions d’aménagement, d’équipement et d’entretien
liges & la mise en sécurité d’un terrain de camping




Afin d’obtenir un permis d’aménager un terrain de camping, le demandeur doit répondre
d'un certain nombre de conditions préalables & 'aménagement de son terrain, dans le
respect du code de I'Urbanisme et du code de I'Environnement. la demande de permis
comprend des éléments sur le demandeur et le terrain {identité et qualité de I'auteur du
projet, superficie du terrain, projets et mode de gestion envisogés,...). Elle est prise en
compte par le maire, qui s'appuie sur les services de I'Etat pour son insiruction. Celuii
veille au respect des contraintes urbanistiques nationales?® mais aussi locales (PLU, POS,
PPR}, elles-mé&mes élaborées en fonction de la connaissance des risques encourus sur la
commune {DDRM, DICRIM). En ce sens, le permis d’aménager participe de fait & un premier
niveau de réflexion sur la nature des risques externes potentiels encourus par le terrain de
camping. Toutefois, le permis d’aménager vise davantage & fixer les conditions d’aménagement
du terrain. Il représente un cadre de référence pérenne dont le gestionnaire de camping
devra respecter les termes. Il permet également aux pouvoirs publics de connaitre la situation
du terrain et leur donne des droits et des devoirs de contrdle.

L'aménagement et I'exploitation du terrain de camping s’accompagnent par ailleurs du
respect de la réglementation visant & sécuriser le terrain (issues routiéres et conditions de
circulation, dispositif de lutte interne contre |'incendie, entretien périodique du terrain et
sécurisation des installations).

2.1. L'urbanisme : analyse de |’état initial
du terrain et des conditions préalables
a la délivrance du permis d’aménager

Uinstruction de la demande de permis vise & analyser |'état initial du terrain et & s'assurer que le projet
présenté s'inscrit dans le cadre réglementaire fixé par les codes de |'Urbanisme et de I'Environnement.
Les conditions de sa délivrance participent d'un objectif visont & assurer une parfaite connaissance de
Fenvironnement sur lequel se situe le terrain {réalisation d’une notice ou d'une étude d'impact). Le permis
d’aménager définit les conditions d’aménogement du terrain de camping : construction des bétiments,
implantation des hébergements, équipements, respect de la salubrité, intégration paysagére,...

2.1.1. Notice descriptive et travaux

Le projet d'aménagement d'un terrain de camping doit comprandre une notice dressant un élat des lieux

du terrain sur lequel sera implanté le camping. Elle doii a ce titre recenser divers éléments permettant

aux autorités d'estimer les risques auxquels est exposé le terrain de camping. Ainsi, la notice précise® :
I'état initial du terrain et de ses abords. Il faut & ce titre indiquer, s'il y a lieu, les constructions, le
type de végétation et les éléments paysagers existanis ;

les porties du terrain qu'a choisi le gestionnaire de camping pour insérer le projet dans son
environnement. Ainsi, certaines caractéristiques du projet doivent étre indiquées ([aménagement
du terrain, composition et organisation du projet, organisation et aménagement des accés ou
terrain...).

26 - Aticls . 111-1 at suivants du code de ['Urhanisme (RRUJ.
27 - rtide R. 443-1 du code de I'Urbanisme.
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A PROPOS de I'étude et de la notice d'impact

Lorsque Is projet est situé dans une zone porticuliére {Natura 2000, Zone Naturelle d'Intérét Ecologique,
Floristique et Faunistique, Zone d'Intérét Communautaire pour les Qiseaux) ou lorsqu’il prévoit 200 emplacements
ou plus, le gestionnaire a l'obligation de réaliser une éride d’impact dans le cadre de la demande de permis
d‘oménager®®. Celle<i vise & évaluer les conséquences environnementales du projet ef, le cas échéant,
proposer des solutions visant & limiter, atténusr ou compenser les impacts négatifs du projet.

En dessous de 200 emplacements, le gestionnaire a I'obligation de réaliser une notice d'impact. Celleci
recense les données du terrain (éfat initial, nature du sol, état des parcelles environnantes...) oti le camping sera
instaillé.

FOCUS SUR LES OBLIGATIONS SUPPLEMENTAIRES POUR LES TERRAINS SITUES
EN ZONES A RISQUES

Pour les terrains situés en zones @ risques?, le gestionnaire de camping peut étre amené & rédliser des
travaux (terrassement en cas de risque d'inondation, aménagements végélaux pour prévenir les risques
d'incendie,...). Le type de travaux et les délais pour les réaliser peuvent &ire prescrits par le maire, aprés
consvltation du gestionndire, et doivent &ire compatibles avec le Plan de Prévention des Risques, Ces fravoux
dépendent ainsi du type de risques auxque's doit faire face le terrain de camping et ont pour objectif d'assurer
I'information, de diffuser Valerte et de faciliter la mise en sécurité des occupants du terroin de camping.

2.1.2. Aménagement du terrain

Le gesfionnaire de camping est dans I'cbligation3® d’intégrer son terrain & Y'environnement et de fimiter
I'impact visuel de ses instaliations (hébergements et aménagements propres au ferrain de camping) au
moyen de haies arbustives, de bandes boisées, de talus, de matériaux naturels, de constructions ou de
tout auire moyen permettant d'y parvenir. Il est important d'inscrire cette démarche dans le paysage en
favorisont une végéiation et des caraciéristiques propres & la zone d‘implantation du camping. Les
facades de tentes, coravanes, résidences mobiles de loisir et habitations légéres de loisirs doivent ainsi
rester dissimulées oux 2/3 depuis I'extérieur du terrain.

( LES BONNES PRATIQUES en matiére d’aménagement du terrain i

Outre cette intégration paysagére du terrain, ces aménagements doivent également permefire de prévenir
certains risques, notamment les incendies, feux de forét et inondations. L'aménagement paysager doit ainsi
fenir compte, particuliérement en zones & risques, des essences de végétaux et limiter lo végétation combustible
et inflammable afin de limiter la vitesse initiale de propagation du feu.

28 - Artidle R. 443-5 du codu da I'Urbansma.
29 Artide £, 443-2 du tode da ¥Urbonisms.
30- Articles . 443-2 ot & 1117 du coda de I'lUshionisme.
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2.1.3. Conditions d’implantation des hébergements

L'activité de camping se caractérise par la combinaison de plusieurs types d’hébergement : des toiles de
tentes, des coravanes, des camping-cars, des résidences mobiles de loisirs {(mobil-homes), des habitations
legeres de loisir {bungalows, chalets démontables...) ef, de fogon margincle, des produits oux formes
plus innovantes {yourtes, roulottes, tipis...}.

Uinstallation des hébergements peut varier en fonction des types de terrains et lre soumise & des
contrainies spécifiques.

Alinsi, pour n‘en refenir que les grandes lignes, les terrains suivants peuvent receveir les types d’hébergements
suivants?! :

TERRAINS DE CAMPING - Indifféremment des tentes, carovanes, résidences mobilas de loisirs et
AMENAGES camping-cars ;

- Habitations légéres de loisirs, sous réserve que le nombre d’emplacements
destinés & ces hébergements soit inférieur & 35 lorsque le terrain
comprend moins de 175 emplacements ou & 20% du nombre total
d’emplacements dans les autres {nota : emplacements délimités por le
permis d’aménager).

PARCS RESIDENTIELS - Caravones;
DE LOISIRS (PRL) - Habitations lagéres de loisirs pour les PRL spécialement aménagés & cet
effet;

- Résidences mobiles de loisirs, & l'exception des ferrains créés aprés
le 1~ juillet 2007 et exploitds par cession d’emplacements ou par location
d'emplacements d'une durée supérieure & un an renouvelable.

VILLAGES DE VACANCES - Caravanes;

CIASSES EN HEBERGEMENT - Habitations légéres de loisirs ;
LEGER - Résidences mobiles de loisirs.

2.2, Les conditions d’aménagement, d’équipement
et d’entretien liées a la mise en sécurité d’un
terrain de camping

La conception et 'aménagement d'un terrain de camping doivent se faire dans le respect de régles
porticuliéres [aménagemant d'issues routidres, entretien du terrain et sécurisation des installations,...) qui
vont concourir & prévenir les risques et aider & leur prise en charge lorsqu’ils surviennent. Le travail de
sécurisation et d’enfrefien du terrain, en amont de la survenance des risques, est en effet primordial pour
limiter I'impact potentiel d’un incident.

Ces aménagemenis doivent répondre & des contraintes posées par la réglementation avec parfois des
compléments apportés par des arrétés préfectoraux. Les dispositions issues de ces arrétés ne sont applicables
que dans le département od elles ont é1é &dictées. En dehors, elles peuvent cependant &ire considérées
comme des bonnes prafiques et des conseils dont tout gestionnaire de camping peut s'inspirer et appliquer
le cas échéant & son ferrain.

31 - Article L. 443-4 du roda da Flirbmnisme et décrel du 5 |onvier 2007, pris en npplicaion de Iartids L. 443-4 du code de |'Urbanisme.
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2.2.1. Respect de la salubrité®?

Implanter un terrain de camping dans un environnement sain est une question de bon sens. Le gestionnaire
de camping doit ainsi présenter un cadre d'accusil salubre & ses futurs clients [accés & l'eau courante,
sanitaires propres et entrefenus, systéme d'évacuation des déchets...}. Le respect de la salubrité est une
disposition fondamentale pour tous les types de ferrains de camping qui, outre le confort de la ciientéle,
concourt & la sécurité du terrain.

2.2.2. Conditions liées & certaines particularités géographiques du terrain

Le gestionnaire peut aussi 8ire soumis & des contraintes d’aménagements qutres en fonction de la situation
géographique de son terrain. Il peut en effet &ire amené & :

- demander une autorisation de défrichement si I'état boisé du terrain est averés ;
- prendre en compte les obligations légcles de débroussaillement et de maintien & I'état débroussaiilé
si le projet concerne une zone sensible aux incendies de forét®4,

2.2.3. Voiries, conditions de circulation et issues routiéres

* Voiries et condifions de circulation

La voirle consfitue un élément important du terrain de camping : les voitures mais également les
camping=cars et les caravanes doivent pouvair manceuvrer facilement dans I'enceinte du terrain de camping ;
ces voiries doivent également permetire la circulation de convois plus importants [fraclion des résidences
mobiles de loisirs sur remorque notlammeni) et aussi d’engins de secours.

Aussi, le gestionnaire de camping doil pourvoir le terrain de camping® :
- d'un raccordement & une voie publique® ;
- de voies intérieures carrossables par tous les temps pendant la durée d’ouverture du camping.

Les régles de circulation sur les voies internes au ferrain de camping sont fixées por le code de la Route.
Néanmoins pour des raisons de sécurité et des raisons de respect de la tranquillité des occupants, la
limitation de vitesse est généralement portée & 10km/h sur les terrains de camping et la circulation est
interdite sur le terrain de camping entre 22h et 7h¥, hormis bien entendu pour les véhicules de service
et de secours.

=

I.ES EOhNES PRATIQUES en matiére de voir_i; et de co:ditio_ns B = -
de circulatiorl

— ——

— e e —

|
En matidre de voiries et de condifians de circulation, les bonnes pratiques sulvantes ont é1é recensées :

* Disposer d'un accés principal d’une largeur minimale de 5 métres hors accolement ou 2 chemins de 3 métres
chacun, en sens unique, avec stationnement interdit sur ces voies, reliés & une voirie de circulation ouverte
au public et utilisable par les engins de lutte contre les incendies et les véhicules de fransport sanitaire ;

* Dans la mesure du possible, disposer les emplacements de comping & moins de 100 méires d'une voie de
circulation accessible aux engins de secours ;

» Prévoir des aires de retournement pour foute voie en impasse de 200 métres ou plus.

32 - Arficles R, 111-2 du code da L'lirbanisme et . 3314 du code du Tourisme.

39- Articles L o R. 931-1 ot suivants, du code Forestier.

34 - Mrtides | 322-3 ot R. 322-5-1 @l subvanis du cods Fovestior.

35 - Amnaa | da P d 08 llst 2010 Axont bes normes et la prockdure do dossament das terralns de camping.
35 - Ariicla 1. 111-5 dv cods de FUrbenisme - RHU.

37 - Cirevlodrg n°99-70 du 5 actobrs 1999
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» |ssues roufiéres

Par qilleurs, I'aménagement d’issues routiéres contribue également & la prévention des risques. Garantir
un oeeds libre, simple et permanent aux véhicules de secours [pompiers, ambulances...) est une obligation®®
gue doit respecter le gestionnaire de camping. Il doit ainsi s'assurer que le personnel de son établissement
puisse déverrouiller les issues ef que celles-ci soient équipées d'un dispositif de verrouilloge adapté ou
oisément sécable par les services d'incendie el de secours, en vue d'une ouverture rapide en cas de
besoin. Le gestionnaire de camping doit aussi metire en place des cheminements d'évacuation balisés
destinés & permetire ou & faciliter la mise en sécurité des occupants.

i I

( LES BONNES PRATIQUES en matiére d’issues routidres )

En matiére d’issues routiéres, les bonnes pratiques suivantes ont pu &tre recensées ;

* Aménager une sorfie de secours d’une largeur minimale de 3 métres en plus de I'entrée principale pour les
campings totalisant au plus 200 emplacements, Au-deld de 200 emplacements, aménager une sorfie de secours
supplémentaire, d'une largeur de 3 métres lorsque c’est possible, par tranche de 300 emplacements ;

* Répartir judicieusement les issues de secours ;

*Si le camping est situd dans un terrain enclavé ou qu'il est impossible pour le gestionnaire d’aménager plusieurs
sortie de secours de 3 métres de large, alors la largeur de 'entrée principale doit &ire portée & & méires ;

* Signaler, baliser et éclairer les issues pour la partie maiirisée par le gestionnaire du ferrain de camping.

F‘ -"I _—J_- - a |I

2.2.4. Dispositif de lutte interne contre l'incendie

Le dispositif de lutte contre |'incendie est un aménagement indispensable & tout terrain de camping.
Adopter un tel dispositif se place dans un cadre de prévention et de lutte contre les incendies pour
permetire une réaction rapide et efficace. Aussi, le gestionnaire de terrain de camping doit s'assurer qu'il
posséde les réserves d'eau et les équipements adaptés en fonction des risques identifiés et pour faire
face & ce fype d'incident. Ce dispositif doit éire réalisé en concertation avec le Service d'Incendie et de
Secours territorialement compétent.

Le tableau ci-aprés résume les bonnes pratiques et recommandations pour I'ensemble des lerrains et aussi
celles, plus spécifiques, pour les campings siiués en zones particuliérement exposées aux feux de forél.

38 - Ariide R. 125-18 du code de 'Emvironnement,
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( I.ES B_ONNES PRATIQUES en matiére de lutte interne contre l’incemr:lie-‘~ )

DISPOSITIF
DE LUTTE
INTERNE
CONTRE
LINCENDIE

BONNES PRATIQUES APPLICABLES
A L'ENSEMBLE DES CAMPINGS

Hydrants - Disposer d'un ou de plusieurs poteaux d'incendie ou de résarvas
d'squ & définir en concertation avec le Service d'lncendie et de
Secours territorialemant compélent.

- Les poteaux d'incendie doivent disposer d'un débit de 60m*/
heure pour une pression d'1 bar au moins.

~Tous les points d'equ doivent &ire cégagés, signalés et accessibles
aux engins.

- Las emplacements ne peuvent pas 8ire situés & plus de 200 métres
da ces polnts.

Robinats - Les gestionnaires de camping peuvent installer des RIA en plus
des extincleurs pour assurerE: lutte interne conire l'incendie. Le
systéme ds lute conlre e feu doit &ire déweloppé en accord avec
la Service d'Incendie et de Secours terrilorialement compélent.

- Les critdras & prendre en compta pour metire en place un systéme
de RIA sont ki typologle du terrain, les écarts entre hébergaments
ot I'éloignement du cenire de secours.

-l est par ailleurs nécessaire de disposer d'un RIA, d proximité de
chaoue Etablissement Recevant du E:;Iic (ERP) de plus cle 100m?;

- Las RIA doiven! &ire d'un diamére nominal DN 19/6, munis d'un
huyau semi rigide de 50 matres maximum ef d'un débit minimum
de 40 lilres par minute pour une pression de 2 bars ou de prises
d'acu équipees de fuyaus d'une longueur de 50 mires possédant
un débit suffisant ef une pression de 1.5 bars minimum. Les RIA
doivent 8ire numérotés en une série unique ef répertoriés dans le
regisire de sécurifé.

Armis (RIAP?

- Las gesfionnerires de camping doivent obligatoirement insialler des
extincteurs pour assurer ko luits inlerne contre |'incandie.

- Disposer d‘axtinctours & eau pulvérisée et & poudre polyvalente
& moins de 50 maires dles emplacements de fentes ou caravanes,
visibles et signalés. Les exfinciours doivent Sirs installés an bordure
des voies de circulation et &tra d'une capocité de Skg minimunm
mur 20 emplacements. Les extincteurs doivent &ire vérifis fous

ans par un technicien spécialisé.

%

i

MESURES COMPLEMENTAIRES
RECOMMANDEES POUR LES
CAMPINGS SITUES EN ZONES
PARTICULIEREMENT EXPOSEES
AUX FEUX DE FORET

- En complément des dispositions applicables & tous les campings,

les réserves d’aau minimales pour les campings exposés soni
conditionnées par le nombre d'smplacements :
Terrains < 50 emplacements : réserve d'sau minimale de 60m*
Terrains entre 50 e} 200 emplacements ; réserve d'sau minimale
de 120m?
Terrains > 200 emplacements : réserve d'eau minimale de 240m*

En fonclion de k Iypoloﬂie ot des particularités du lemain, les
gestionnuires de camping doivent disposar d'un réseau fixe de RIA,

- Disposer de deux hattes & feu por hectore avec un maximum de
10 battes par &tablissement ;

 Limiter la végétation combustible et inflammable ;

- Former le Personnel aux consignes de sécurité et & ['utilisation des
moyens d'exiinction du feu ;

- Interdire & fout type de clients la modification des résequx et
particulidrament des réssaux éleciriques.

39 - Horme NF § 62-201 do saplembra 2005 ou NF EN 671-1 ot §71-3 de saptembre 2001,

- Seuls los dquipsments collactifs & goz o électriquas peuvent &ire
autorisés ;

- L'vtilisotion de barhecues & charbons de beis ainsi que les feux
ouverts dans les massifs forestiers doivent &treinterdits ;

- Le fou est toléré seulement & 200 métres ou plus d'un espace
sensible, souf dans das Fc?rau spécialement oménagés qui
auront &té autorisés au préalable ;

-Une cire incombustible da 10 méfres camés doit dire créée av-
tour des foyers et barbecues colleciifs ;

~Une aire de béton ou de gravier, équipée d'un point d'eau ef
d'un exincteur de 6kg doit ire crée pour accuelfir les barbecues,
lesquels devront ire fixés au sol.
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2.2.5. Entretien du terrain

I est impératif que le gestionnaire de camping entretienne son terrain afin de veiller en particulier & ce
que la végétation ne soit pos une source de risques mais au contraire un moyen de prévention {limitafion
de to propagation du feu en cas d'incendie, ralentissement des phénoménes de crue...).

Pour les ferrains situés prés de massifs forestiers, il convient de respecter un certain nombre de bonnes
pratiques en matiére d'eniretien.

LES BONNES PRATIQUES en matiére d’entretien des terrains pour
les campings situés en zone & risque « feux de forét »

*'entretien de la végétation doit &ire réalisé périodiquement ;

*les toits des hébergements situés sous des couverts d'arbres doivent &tre réguliérement nettcyés, au moins
une fois par an et avant la saison estivale ;

*le dessous des hébergements doit &re débarrassé de tous matériaux ;

* Les voies d’aceés aux constructions et installations doivent rester dégagées de toute végétation pour permefre
le passage de véhicules ;

* [l est nécessaire de faire mention de ces ravaux d’entretien de lo végétation dons le registre de sécurité®,

Ces bonnes pratiques sont détaillées plus en avant dans la fiche pratique « moyens de prévenfion » en annexe.
- TS

* Le débroussaillement du terrain

Les obligations légales de débroussaillement et de maintien & I'état débroussaillé! sont en vigueur dans
les territoires classés & risque d'incendie*? et dans les régions ob les bois et foréts sont particuliérement
exposés au Sud de la France métropolitaine®®. Ces obligations s’y appliquent plus précisément dans
les zones situées & moins de 200 métres de terrains naturels de bois, foréts et terrains assimilés.
Le préfet est 'autorité compétente en matiére de normes de débroussaillement.
Suivant les conditions météorologiques, les risques d’incendies de forét ou de végétation ne se limitent
pas aux seuls départemants des régions du sud de la France.
Vis & vis du feu, I'entretien de la végétation a deux objectifs :

- réduire la quantité de combustible pour limiter l'intensité des flammes et ralentir leur progression ;

- interrompre les continuités horizontales {entre les bouquets de végétation) et verticales {entre le
sol et les houppiers ou cimes) entre les végétoux mais aussi entre les végétaux et les installations
pour ne pas favoriser so propagation de proche en proche.

Lo mise en ceuvre de ces principes favorise la mise en sécurité des personnes et focilite 'intervention des
pompiers,
Le débroussaillement obligatoire est & réaliser sur :

- les abords des campings sur une profondeur de cinquanie métres ;
les abords des voies privées y donnant aceés sur une profondeur de dix métres ;

- les espaces naturels ou oménagés (plantations, jarding} & I'intérieur du camping.

Ces travaux de débroussaillement sont & la charge du gestionnaire de camping. Dans les cas ob la
gestionnaire ne peut avoir accés aux terrains environnants son camping {propriétés privées notammeni),
le maire doit &tre saisi et exercer son pouvoir de police afin de faire appliquer ces mesures, lesquelles
restent & la charge du gestionnaire.

40 f parngeaphe relotif o repisira dn sbouritd poga sivante,

41 - hriicla L 322-3 du cods Foresiier.

42- Ariide L 3711 du cade Foresfier.

43 - Régions ef départements mentionnés & Farticla L. 321-5 du coda Forastier.
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2.2.6. Sécurité des bétiments et des installations (gaz, éleciricité)

La sécurité des instaliations comprend les dispositions propres aux bétiments collectifs, aux réseaux {gaz
ot électricité), oux hébergements mis & disposition des clients par le gestionnaire de camping ainsi que les
équipements de loisirs (piscines, aires de jeux...). Chacune de ces installations doit faire |‘objet d'une
attention parficuliére du gestionnaire de comping afin de garantir la sécurité des clients de son terrain.

« Batiments collectifs

Les b&timents recevant du public situés sur le terrain de camping ({bétiments d’accueil, restaurants, bars,
boutiques...) doivent répondre au réglement de sécurité incendie dans les ERP {Etablissement Recevant du
Public}#4. Les ERP sont classés en fonction de I'effectil maximum admissible et en fonction du type d'activité
axercé. Le classement d'un établissement en E.R.P. est établi par la Commission consultafive départementale
de sécurité et d'accessibilité {CCDSA}4. Ce classement conditionne la réglementation applicable* et la
périodicité des visites de contrdle.

Ce statut oblige le gestionnaire & respecter les normes d'accessibilité des batiments (procédure d'évacuation,
création d'espaces d’attente sécurisés...) ainsi que les régles contre les risques d'incendie ef de panique
(porfes coupe-feu, type st nombre d'extincteurs, type de dispositif d'averfissement sonore...}. Ces exigences
réglementaires varient en fonction du type et de la catégorie de 'ERP. Néanmoins, ce statut {quel que soit
le type ou la catégorie) oblige le gestionnaire de camping & soumetire les bétiments de son terrain de
camping & |'examen de la CCDSA. Cefte commission pratique un contéle périodique des batiments recevant
du public en fonction du classement et du type d'activité4.

A PROPOS de la Commission consultative départementale
de sécurité et d’accessibilité (CCDSA)4®

La Commission consulfative départementale de sécurité et d'accessibilité est 'organisme compétent, & l'échelon
du département, pour rendre dss avis & l'autorité investie du pouvoir de police adminisirative.
Lo CCDSA exerce sa mission nofamment dans les domaines suivants :

- La sécurité contre les risques d‘incendie et de panique dans les ERP;

- Les prescriptions d'information, d'clerie et d'évocuation des personnes permetfant d'assurer

la sécurité des occupants des terrains de camping et de stationnement de caravanes®®.

La CCDSA rend un avis technique & F'autorilé de Police (maire ou préfet]. Elle est composée de représentants
de ['Ftal, des collectivités territoriales et de personnes qualifides.

Les chapiteaux, tentes et structures {pour activités événementielles principalement} sont également soumis &
la réglementation ERP* mais avec des obligations adaptées & ce type d'établissement en vue d'accueillir
du public.

L'ensemble des informations relatives aux batiments classés ERP est consigné dans le regisire de sécurité.
Le registre de sécurité®, contrdlé par le commission de sécurité compétente, est destiné & classer fous les
documents relatifs & la mise en sécurité incendie, & savoir les données relatives :

- aux ERP, aux vérifications et contrdles ;

- aux fravaux d’améncgement et de transformation ;
- d l'entretien des réseaux extérieurs aux ERP ;

- & |"entretien du ferrain.

44 - Artiches R, 123-1 ol suivonts tu coda da Conshuctien ot de FHabitotion.

45 - Diioret n°95-260 lu 8 mars 1995 on cours du refonte. 48 - Arficlo 3 du dbcre? n®94-614 du 12 juillet 1994,

46 - Arekt du 25 juln 1980 modifié ol arréé du 22 juin 1990, 50 - Arebtd madtid du 23 |onvier 1985 reltf d |z sbourité des chopiteaws,
47 - Aricls GE 4 do I'arréth du 25 juin 1980 modifie. fanfes o structures (CTS).

48 - Décret n°95-260 du B mars 1995, 51 - Ariicls B, 123-51 du eode da b Consiruction i da |'Hubétation.
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» Réseav électrique

Pour les installations éleciriques, le gestionnaire de camping doit déterminer le type d'équipements qu'il
souhaite metire & disposition de ses clients en fonction du clossement de son ferrain de camping2. Elles
doivent cependant toutes répondre & la norme NF C 15-100 partie VI ~ section 708, applicable depuis
2003 et étre constomment mainlenues en bon état d’entretien et d’isolement. Les installations électriques
distribuant |'éleciricité sur les emplacements doivent &ire contrdlées par un technicien compétent fous
les frois ans et les installations électriques des batiments annuellement, A cette occasion, un relevé des
vérifications doit étre remis & |"exploitant.

* Réseau de gaz

Les installations de gaz collectives doivent respecter les normes en vigueur. Elles doivent étre maintenues
constamment en bon état d'entretien et d'isolement et &ire vérifiées annvellement par un technicien
compétent, Pour les équipements fonctionnant au gaz, le gestionnaire doit faire certifier ses installations
par un organisme agréé et doit les faire inspecter annuellement. Le contrdle initial des installations de gaz
porte sur le respect des dispositions suivantes :

- l'équipement n’c pas subi d’endommagement au cours de son fransport ;
- L'équipement esl muni des accessoires de sécurité prévus par le fabricant ;
- Le gestionnaire de camping dispose des dossiers de loutes les instaflations de gaz.

les installations fixes aux gaz combustibles et aux hydrocarbures liquéfiés ainsi que les stockages
d'hydrocarbures liquéfiés doivent éire réalisées selon les exigences mentionnées dans le réglement de
sécurité incendie {documents & fournir lors de linstallation, lieu, mode et capaciié de stockage)®s.

LES BONNES PRATIQUES d’installation et de contréle des résecux}
_de gaz pour les terrains situés en zone & risques

i

* Les installations privatives de gaz correspondant é une bouteille de butane de 13 kg de gaz ne doivent pas
dépasser le nombre de 2 par hébergement. Les bouteilles doivent &ire placées & |'extérieur de I’hébergement
s'il s’agit de propane.

sLes installations collectives de goz [citernes enterrées) seront implantées & plus de 4 métres des locaux ouverts
au public, sur un emplacement délimité et signalé. Les récipients aériens [citernes ou bouteilles) situés & moins
de 5 métres des locaux ouverts au public doivent &tre séparés par un mur de protection d‘une épaisseur de
0,1 métre minimum en matériau incombustible et dépassant de 0,50 métre de hauteur les organes de remplissage.

- -

A PROPOS du contréle des installations de gaz

Les contréles des installations de gaz doivent éire réguliers at effectués tous les ans. Lo qualification de ces
installations et la périodicité des coniréles fonctionnent ainsi ;

- La périodicité de requalificalion des équipements sous pression surveillés par un service d'inspection
reconnu est définie dans des plans d'inspection éiablis selon des régles professionnelles approuvées
par le Ministre chargé de l'indusirie, aprés avis de la Commission centrale des oppareils & pression ;

- la requalification périodique d'un équipement sous pression fixe doit éire renouvelde lorsque celuic fait
Fobjet ¢ la fois d’une installation dans un autre établissement e d‘un changement ds gestionnaire.

52 Annexe |l de ForrBté du 11 jonvier 1993 reprise por Fomété du 06 fuillet 2019 fixant les normes et lo procédure de dossement des termins ds camping.
53- Arficdes GZ 4 6 629,62 11, 6212, 62 17 4 G2 19, GZ 26 et 6 27 & 6Z 30 da om@sé du 25 juin 1980 modifia.
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* Hébergements

Les terrains de camping offrent une diversité importante de modes d’hébergement. Il faut & ce fitre distinguer
les hébergements dont les clients sont propriéiaires, de ceux mis & disposition des clients par le gestionnaire
dv terroin de camping. En effet, les tentes, camping-cars, caravanes et ceriains mobil-homes étant lo
propriéié des clients, ceuxci doivent répondre aux normes de sécurité imposées par les constructeurs et
les revendeurs (notamment le marquage CE).

Les différents hébergements mis & disposition des clients par le gestionnaire de camping doivent répondre
& des normes de sécurité qui sont imposées au gestionnaire, Qutre les conditions d'implantation préalablement
détaillées (cf chapitre 2.1.3), les gestionnaires doivent respecter les normes suivantes :

-les normes de supporis [chdssis, roues, fixafion au sol...} ;
- Les normes de roccordements (iéléphone, éleciricité, gaz...}.

CI:ES BONNES PRATIQUES d'implatun;atiéan des hébergements )—

* || convient pour les hébergements de garder une distance de 2 méires enre les fagades principales de chaque
hébergement et une distance de 3 ou 4 mélres pour un ensemble de quatre hébergements.

* La régle relative ¢ I'isolement des bafiments enire eux indique que fout bétiment deit &tre implanté & au moins
5 métres des éventuels ERP de 5% catégorie ou 8 méires des éventuels ERP du premier groupe®s. Pour les
hébergements de type mobilhome ou habitations légares de loisirs, il convient de prendre en considération
ces principes pour aider & prévenir la propagation d’un incendie.

- TES .

i
III|

L
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2.2.7. Equipements de loisirs (piscines, aires de jeux, etc.)

Les équipements de loisirs sont de plus en plus fréquents dans les établissements de camping et présents
de maniére systématique dans les établissements haut de gomme, Que ce soit une piscine, une aire de jeu
ou des équipements sportifs, le gestionnaire de camping est responsable de leur entretien et de leur
conformité aux normes, notamment pour raisons de sécurité.

* La sécurité des piscines

Depuis 2004, les piscines enterrées non closes, privatives & usage individuel ou collectif, doivent &tre
pourvues d'un dispositif de sécurité normalisé visant & prévenir le risque de noyade (barriéres de sécurité
par exemple|. Ce dispositif doit :

- 8tre conforme, soit aux normes frangaises, soit aux normes ou aux spécifications fechniques ou
aux procédés de fabrication prévus dans les réglementations d'un Etat-Membre de |'Union
européenne ou d'un auire Etat partie prenante & I"accord sur I'Espace Economique européen,
assurant un niveau de sécurité équivalent ;

- &fre agréé par un organisme reconnu soit par I'Etat soit por les autorités européennes ;

- subir des confrdles qui seront recensés dans le regisire des contréles. Ce regisire doit étre tenu &
jour et mis & dispasition des administrations.

* La sécurité des aires de jeux

Les installations de jeux doivent étre agréées par les fabricants, installées selon les normes®” qu'ils
préconisent en fonction de |'équipsment et confrélées par un organisme agréé avant ouverture au public.

54 - Armiith du 28 soptentbre 2007 reltif & |'mplantaiion des hohitaions lighras de loisirs, & I'nstollation des résidences mobles de lofsrs
ol des cormvans ol bu camping et madtfiani ls code de FUrbanisme.

55 - Artlcho PES da Farrsé du 22 uin 1990 modifié.

56 - Diicre? 94-599 du 10 aofit 1994,

57 - Annexes | of 1} du décred 94-699 du 10 ool 1994,

52/93




3

Le dispositif d’alerte
et de mise en sécurite

3.1. Les équipements de sécurité
3.2. Les moyens humains
3.3. L'information du public

3.4. Le cahier de prescriptions de sécurité
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Suite d de dramatiques épisodes ayant touché des campings, la loi « paysage » de 1993
a clairement repensé les priorités qui doivent éire celles des compings en cas d'incident.
Il @ ainsi clairement été posé que lo prise en charge des personnes était le premier, voire
le seul objectif & poursuivre. Ainsi les évacuations qui pourraient éire chaotiques du fait de
'évacuation de matériels {remorques, caravanes) ne sont-¢lles qu'un mauvais souvenir et
foutes les mises en sécurité de personnes conduites depuis se sont déroulées sans encombre.
Ainsi, sur la base de cetts priorité, I'ensemble des dispositifs d’alerte et de mise en sécurité
applicables aux campings ont été revus pour prendre en compte cet objectif.

Outre les obligations en matiére d'aménagement et de fonctionnement du terrain ainsi que
le respect des normes et réglementations en matiére de sécurité propres aux équipements,
les gestionnaires de campings situés en zones & risques doivent également assurer, en
partenariat avec le maire et les services de la commune, la mise en place d'un dispositif
d’alerte et de mise en sécurité adapté & leur terrain.

Celuici permet un encadrement de la situation de crise et de réagir le plus efficacement
possible & la concrétisation d'un risque. Bien que le dispositif d'alerte et de mise en sécurité
ne soit pas obligatoire pour les campings non situés en zones 4 risques, il est recommandé
& I'ensemble des campings d'en prévoir un. Le dispositif d'alerte ei de mise en sécurité
s'appuie sur des équipements de sécurité et des moyens humains et vise & informer le public
en amont et lorienter sur les consignes & suivre [évacuation, mise & |'abri, ...} en cas
d'alerte.

L'élaboration et la mise en place du dispositif d'clerte et de mise en sécurité doit aussi,
dans la mesure du possible, s'appuyer sur les oufils et technologies existants comme par
exemple la « vigilance météorologique » et la « vigilance crue » afin d'informer en amont
les acteurs concernés, notamment dans les cas de crues, de submersions marines ou de
tempétes et d'anticiper sur les mesures & prendre.

T,

.Y

LES BONNES PRATIQUES de vigilance météorologique S

* Consulter régulidrement les outils météorologiques disponibles, notamment les prévisions et les cartes de
vigilance météorclogique et de crue (Vigicrue) afin de pouvoir informer les occupants du camping et agir en
conséquence.

« |l est par ailleurs intéressant de noter I'expérimentation en cours entre cerfaines préfectures et des Fédérations
départementales d’hételleris de plein air permetiant aux campings d'éfre prévenus directement par les préfectures
lors d’une alerte météo ou de la survenance dun risque.

» Enfin, la FNHPA et Météo France ont signé une convention visant & proposer une information météorologique
précise directement aux gestionnaires de camping qui le souhaitent.

_.i L IF
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3.1. Les équipements de sécurité

les Bquipemenis de sécurité comprennent les moyens matériels présenis sur le terrain de camping.
Ces derniers servent & alerter du risque et & réagir & la concréfisation de celui<i, lls contribuent & I'information,
av traifement du risque et & un début de prise en charge de I'événement. Le gestionnaire de camping est
ainsi dans l'obligation de proposer des mesures et des équipements de sécurité afin de garantir un séjour
serein & ses clients.

3.1.1. Moyens d’alerte

* le dispositif d’avertissement sonore

Le dispositif d'averlissement sonore est un équipement standard que chaque gestionnaire de camping doit
adopter afin d’assurer I'information des clients en lemps réel*®. Il s'agit d’une obligation de bon sens :
chaque occupant doit &tre en mesure de rapidement recevoir I'information d’une alerte ou d'une menace
imminente aofin de réagir au mieux. Concrétement, ¢c’est & l'autorité compétente, au niveau local, de
déterminer les moyens d'alerte & metire en place®.

" LES BONNES PRATIQUES en matiére de dispositif )
d’avertissement sonore J

T — —_— — — — — — —— e

| Dans tout type de zone
*Une siréne par haut parleur peut éire installée & la réception ; elle peut &ire remplacée par un ou plusieurs
mégaphones en fonction de |a taille de I'établissement ;
*La présence d'un mégaphone pour 200 emplacements est nécessaire, puis un mégaphone supplémentaire
par tranche de 300 emplacements ;
*La sirdne sonore peut aussi &tre mee manuellement ou par moyen pneumatique ou élecirique dont le niveau
sonore peut &tre pergu sur la totalité du terrain de camping.

En zone & risques

* Le camping doit posséder un dispasitif d'averfissement sonore avec source autonome et civec message préenregisiré,
ou une siréne sonore, fiable et audible depuis tous les emplacements. Le message d’alerte diffusant les ordres
d'évacuation el/ou consignes spécifiques doit &lre préenregisiré, au moins en frangais et en anglais ;

» Ces messages doivent étre audibles sur toute la surface de I'établissement ;

* Ualerte peut se faire soit par hautparleur, soit par |'utilisation locale de mégaphones dans la zone de camping
concernée ;

» Des mégaphones seront également demandés, & raison de 1 jusqu'a 100 emplacements, 2 jusqu'd 250 emplacements
puis 1 par franche de 200 emplocements supplémentaires. #__ R

* Le téléphone

Malgré la trés large couverture des opérateurs mobiles et le taux important d’équipement des ménages
en téléphone portable, le gestionnaire de camping est dans I'obligation de respecter certaines normes
{équipement, disponibilité...} en termes de téléphonie fixe. En effet, il doit dtre possible pour touie
personne présente sur le terrain de camping de joindre les autorités et/ou les secours lors d'une crise.

Ainsi, le gestionnaire de camping doit disposer au minimum®® d’un téléphone disponible 24h/24. Il doit
également metire & disposition des occupants un annuaire avec I'ensemble des numéros d'urgence et
des principaux infervenants en matiére de sécurité ou sein du département. Un affichage des numéros
d'urgence devra éire implanté aux principaux points de passage & |'intérieur de |'établissement ofin de
permettre aux occupants d'alerter les secours depuis leur téléphone portable en cas d‘incident.

Si des cabines téléphoniques sont installées, elles devront &ire munies d'une affiche comportani fous les

numéros d'urgence, un message type a employer par les utilisateurs et la localisation précise de |'appelant
{nom du camping, odresse, commune, numéro d'emplacement).

58 - Ariicka R. 125-17 du code de I'Environnement. 60 - Annaxa | de Forrété du 04 juillel 2010 fixand les narmes ef Io procédure
59 - Ariida £, 12515 du code de I'Envirannement. de dossament des terraiins da camping,
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3.1.2. Eclairage et signalétique

¢ Eclairage

L'écloirage du camping contribue & la sécurité sur le terrain. En effet, assurer aux occupants du terrain
une visibilité des lieux de jour comme de nuit permel de minimiser les risques d’occidents. C'est au niveau
local que le type d'éclairage minimal et standard relevant d'exigences de sécurité est précisé.

—_—— e - -

LES BO[NNES_ P_RA?IQUES en maigre d’éclairage )

Dans tout type de zone
* Prévoir des lampes porfafives en nombre suffisant ;

*Les bornes devront éclairer au minimum chague croisement ou changement de direction ainsi que les issues
de secours ;

* Le balisage solaire est toléré & lo condition que la puissance soit d’au moins 60 lumens et d'une avlonomie
de B heures.

En zone & risques

* Prévoir un éclairage de sécurité non permanent, alimenté par une source autonome, pour éclairer les voies
de circulation, les issues, les obstacles et dégagements ;

» Pour les terrains de moins de 250 emplacements, s'il n'y a pas de source outonome, le gestionnaire de camping
doit prévoir des lampes poriatives en nombre suffisant ;

* Pour les terrains de plus de 250 emplacements, le groupe élecirogéne de 'éclairage de secours peut éire &
démarrage automatique ou manuel. Dans ce dernier cas, un délai de 5 minutes maximum est acceptable.

oIl est possible d'effectuer le balisage gréce & I'usage de bornes solaires qui devront &tre d’une puissance
minimum de 60 lumens. Chaque borne devra &tre séparée de 30 méires et une borne supplémentaire devra
8ire installée & chaque changement de dirsction. Elles devront &tre positionnées & 1 méire au moins de la
bande de roulement et devront pouvoir fonctionner foute une nuit ;

*Les aires de regroupement éclairées par des dispositifs solaires devront avoir une puissance de 200 lumens
et une auionomie de 8 heures.

S

* Signalétique

Les informations relatives qux risques, & I'organisation du terrain de camping ainsi qu'oux consignes &
suivre en cas d'alerte ou de menace imminente doivent &tre portées & la connaissance des occupants du
terrain de camping dés leur arrivée sur le terrain. Pour ce faire, adopter une signalétique simple et précise,
basée si possible sur des pictogrammes pour &ire comprise quelle que soif la langue, est conseillé.
Les modalités d‘affichage?! sont de la compétence du maire ; il peut imposer, lorsque la noture du risque
ou la répartition de la population I'exige, I'affichage d‘informations complémentaires & I'intérieur des
ferrains de comping.

3.1.3. Premiers secours

Dans I'éventualité d’un accident sur le ferrain de camping, il est important pour le gestionnaire de pouvoir
apporter les premiers secours dans I'attente des unités spécialisées (pompiers, SAMU...). Chagque terrain
doit ainsi &tre pourvu d‘une frousse de premier secours®2, Les premiers secours couvrent un large panel de
risques. De la blessure d'un enfant, & un malaise ou une jambe cassée, il est important que le gestionnaire
puisse intervenir rapidement pour répondre efficacement aux besoins ponctuels d'assistonce de ses clients.
L'obligation de posséder une trousse de premiers secours est une mesure de bon sens.

61 - Arfide R, 125-14 du coda da Enviconnement.
62 - Annexe 1 de Farréth du 11 jomvier 1993 raprisa por ['arrété du 6 jullled 2010 fixgor les normes af la procsdurs d dussement des terralns do comping.
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3.2, Les moyens humains

Les équipements de sécurité correspondent aux moyens matériels & adopler pour répondre aux situations
d'urgence. Pouvoir et savoir les utiliser participent également & cefte logique d’encadrement et de prévention
des risques. Dans ce contexte, les moyens humains jouent un réle important. La surveillance du terrain, la
formation des personnels et la sensibilisation continue des occupants constituent des éléments essentiels
d'une politique de sécurisation des terrains de camping.

3.2.1. Formation des personnels

Former les personnels au dispositif d'clerte du ferrain de camping est primordial. | s'agit pour le gestionnaire
de comping de pouvoir assurer des relais de 'information sur le terrain de méme qu’un début de prise en
charge opérationnelle.

LES BONNES PRATIQUES en matiére de formation des personnels }

* les personnels doivent &tre en mesure d'indiquer aux clients les différentes issues de secours et la conduite &
fenir en cas d'alerte. Ils doivent également pouvoir encadrer une procédure d'alerte et assurer une mise &
I'abri des occupants du terrain [évacuation, regroupement., .}

*5i la formation des personnels n’est pas une obligation, il est important de s'assurer que les employss
{saisonniers ou & temps plein} ont une formation minimale aux premiers secours ofin d'ére en mesure de
porter assistance aux occupants du ferrain. Cela apparait &ire une mesure de bon sens. En effet, la formation
des personnels est une nécessité permettant d'utiliser au mieux et sans danger les équipements de sécurité
précédemment mentionnés.

* De méme, |a formation des personnels doit &tre complétée par une sensibilisation continue & la prévention et
aux normes de séeurité. || appartient av gestionnaire de camping de former son personnel aux évolutions
des dispositions encadrant son aclivité ainsi qu'cux évolutions des pratiques de prise en charge du risque.

3.2.2. Surveillance du terrain

Une présence humaine permanente est nécessaire sur pratiquement |'ensemble des campings pour assurer
fe bon fonctionnement du terrain, garantir la séeurité des occupants, agir en cas d'incident ou encore metire
en ceuvre les recommandations du cahier des preseriptions. Par ailleurs, il est important que le gestionnaire
de comping ou son adjoint reste joignable & tout moment afin de prendre les mesures de sécurité nécessaires.

La surveillance humaine minimale doit 8tre assurée selon différents critdres ligs aux caractéristiques intrinséques
du terrain, au premier rang desquelles figurent sa capacité d'accueil et son implantation en zones & risque
ou non, conformément au tableau ci-aprés.
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CI.ES_') BONNES PRATIQUES en matiére de surv_eil_lance du terrain :}

CAPACITES
D’ACCUEIL EN
NOMBRE
D’EMPLACEMENTS

De7a99

DISPOSITIONS
RECOMMANDEES POUR TOUS
LES CAMPINGS

1 personne formée & |'emploi
des moyens de secours et d'alerte,

joignable & tout moment et
disponible & proximité.

DISPOSITIONS
RECOMMANDEES POUR LES
CAMPINGS SITUES EN ZONES
A RISQUE

1 personne dOment formée*,
joignable & tout moment et
disponible & proximité.

De 100 a 499

1 personne formée & {'emploi des
moyens de secours et d'clerte,
joignable & tout moment et
disponible immédictement.

1 personne diment formée*,
joignable & tout moment et
disponible immédiatement,
qui peut mobiliser 1 personne

. supplémentaire disponible &

proximité du terrain.

De 500 a 999

1 personne formée & |'emploi des
moyens de secours et d’alerte,
joignable & tout moment et
disponible immédiatement,

qui peut mobiliser 1 personne
supplémentaire disponible &
proximité du terrain.

1 personne formée & I'emploi des
moyens de secours et d'alerte,
joignable & tout moment et
disponible immédiatement,

qui peut mobiliser 2 personnes sup-
plémentaires disponigles & proxi-
mité du ferrain.

1 personne diment formée*,
joignable & tout moment et
disponible immédiatement,

qui peut mobiliser 2 personnes
supplémentaires disponibles &
proximité du terrain.

1 personne diment formée™,
joignable & tout moment et
disponible immédiatement,

qui peut mobiliser 3 personnes
supplémentaires disponibles

& proximité du terrain.

{") Pour Ins cumpings sthuds en zones & risques, il est indispensokfe que cofin personna satt forméa G la sbourith Incendls af & Fossistmce o parsonnes mals surtou & I'opglication
tes recommandaifons mentiennées au cahlar des preseripfons ol pubsse Bra en mesura d'appliquer los consignes du 'autorté admin'strative.

3.3. L’information du public

Lo maiftrise et lo réactivité de I'information du public en amont et lors de la survenance d'un risque est
primordiale dans le dispositif d’alerte et de mise en sécurité. Les gestionnaires de terrains de camping, ainsi
que leurs employés, doivent maiiriser le dispositif élaboré en coordination avec lo mairie et les services
concernés. Le gestionnaire de camping doit en outre mettre & disposition de ses clients les informations
relatives au fonctionnement du terrain de camping et les consignes de sécurité générales (réglement
intérieur), les consignes spécifiques & observer en cos de survenance d'un risque {mise & |"abri,
regroupement ou évacuation) ainsi que les modalités opérationnelles (schéma des issues de secours,
zones de regroupement...}.
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3.3.1. Réglement intérieur

Le réglement intérieur®® est un document administratif que le gestionnaire de camping doit élabarer sur la
base d’un modéle lui permetiant d'informer les occupants des conditions générales d'utilisation du terrain de
camping (horaires d'ouverture du ferrain, régles de circulation. ..} ainsi que des conditions particuliéres {condifions
de sécurité additionnelles ou autres,...) s'il y a lieu. Ce document doit &ire tenu & disposition des occupants
et au moins un exemplaire doit étre disponible en permanence & 'accueil du terrcin de camping.

Concrétement, le réglement inférieur doit contenir les informations suivantes :
les conditions d'admission sur le terrain de camping ;
les modalités d'installation ;

les horaires d‘cuverture des structures d’accueil ;
les consignes & respecter [circulation, bruit...).

LES BONNES PRATIQUES en matiére de sécurité
dans le réglement intérieur

* Metire & disposition des occupants du terrain de camping une fiche descriptive du terrain [plan, superficie,
type de bétiments présent...) ;

* Mefire & disposifion des occupants une fiche de définition des risques identifiés et des canséquences de ceux-ci;
* Indiquer sur le plan les équipements et les moyens de secours disponibles sur le terrain de camping ;

* Inclure un organigramme de la chaine d’alerte pour les terrains de camping situés en zones a risques ;

* Inclure une fiche de contacts de la mairie et des autorités compétentes.

e I

3.3.2. Présentation des consignes de sécurité

Les consignes de sécurité & respecter et & appliquer en cas d’incident font parfie intégrante de |information
que le gestionnaire doit porter & la connaissance de ses clients. Il appartient ainsi au gestionnaire de camping
d'afficher & différents endroits (piscine, aires de jeux, bétiments du camping,...) les consignes & respecter.
Le plan complet de I'établissement devra étre affiché & |'enfrée du terrain de camping. Afin d'assurer la
cohérence de l'information du public, il est recommandé d'utiliser les pictogrammes figurant dans la norme
NF X 08-003-3 {juillet 2006} pour tous les signaux d'interdiction, d’avertissement, d’obligation, de balisoge
d'évacuation, de moyens de secours aux personnes et de moyens de lutte contre I'incendie.

FOCUS SUR LES OBLIGATIONS SUPPLEMENTAIRES EN M.f\T[ERE DE PRESENTATION
DES CONSIGNES DE SECURITE POUR LES TERRAINS SITUES EN ZONES A RISQUES

En matiére de présentation des consignes de sécurité®4, le gestionnaire est dans {"obligation de :
- Remettre & chaque occupant du terrain et dés son arrivée un document relatif oux consignes de sécurité et

aux mesures de sauvegarde ¢ observer ;

- Afficher des informations sur les consignes de sécurité & raison d'une affiche par franche de 5000 m2 et Pobligation
de choisir ces affichies en fonction de la nature des risques en cause selon le modéle-type défini por arrétess;

- Tenir & disposition des occupants un exemplaire du cahier de prescriptions de sécuritésé.

63 - Anicle D. 331-1-1 du coda du Tourksma.

64 Arilde R 125-16 dv code de PEnvironnemen.

65 - Arrite interministérial du 9 févriar 2005 of annaxes modales porue ou B0 n® 2005-7 du Minkstére da I'Ecologie.
68 - Yolr Section 4, premisr paragraphe : le cegisire de sacurité o cahisr de prascriptions.
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—— 3.4. Le cahier de prescriptions de sécurité

3.4.1. Dispositions générales

Le cahier de prescriptions de sécurité®” est un dossier regroupant les prescripiions d'information, d'alerte et
d'évacuation. |l est élaboré par I'autorité compétente {le maire ou le préfel) qui peut &tre aidé par les services
déconcentrés de |'Etat ainsi que par les services déparfementaux d'incendie ef de secours. Le gesfionnaire
du ferrgin de camping est consulté durant cette phase d'élaboration et, une fois les prescriptions de sécurité
établies, elles lui sont netifiées.

Le cahier de prescriptions contient les informations suivantes®® :

- premigrement, les informations générales et administratives relatives au ferrain ainsi que les consignes
d'exploifation permanentes {données administratives, nature des risques auxquels est soumis le
terrain, référence des derniéres visites de conirble, matériels installés et conditions d'entrefien) ;

- la deuxidme partie concerne les mesures relafives & I'information des occupants du terrain (modéle
d'affiches & utiliser, affichettes indiquant les consignes & suivre par les occupants, documents de
synthése & remetire & chaque client du terrain). Elle indique la conduite & tenir pour les occupants
en cas d'alerte st de mise en sécurité et doit comporter un plan d'offichage. Afin d’assurer une
diffusion efficace de Vinformation, ces consignes doivent éire traduites dans plusieurs langues (anglais,
néerlandais...) ;

- la troisidme partie est relative qux prascriptions d'alerte {données générales pour chacun des risques
concernés, notamment s'il existe une procédure réglementaire relative au risque, organisation de
I'alerte, compétences et réles des organismes publics, rdle du gestionnaire en cas d'alerte) ;

- la quatridme et derniére partie porte sur les prescriptions d‘évacuation {plan d'évacuation approuvé,
réle du gestionnaire en cas d'évacuation).

IfRP-I:E!" BOMNES PRATIQUES en matiére d’application de
k la procédure d'alerte et de mise en sécurité.

Il est recommandé au gestionnaire d'slaborer, & parfir du cohier de prescriptions, quelques fiches réflexes
permetfant & lul et & ses personnels d'appliquer les procédures d'alerte et de mise en sécurité des occupants,
I'ensemble de ces fiches réflexes composant en quelque sorte le « plan d'urgence inteme » du camping. Celui<i
devra éire régulidrement consulté et mis & jour selon les évolutions du ferrain et des risques auxquels il est soumis.

- RS

&7- rilels I 125-16 du coda de PEnvironnemant.
68~ Arei du & Févrine 1995 fixant by modéle de cohler de prescripfions do séowité desfiné aix gestionnaires da tarrolrs de comping
ol de sinticnnemant da coravanes soumis & un sque noturel ou fecmalogique prévisibte.
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3.4.2. La chaine d’alerte

La chaiine d'alerte correspond aux medalités de diffusion de I'information d’un événement imminent émanant
de la mairie, initialement ou en relais de la préfecture, & destination du gestionnaire de camping. Ceux<i
{le maire, les services de I'Etat et le gestionnaire de camping) doivent déclencher la procédure & suivre en
cas d'dlerte. La chaine d'alerte est déterminée par les autorités compétentes au niveau local : c’est le maire,
assisté par la Commission consultotive départementale de sécurité et d'accessibilité, qui est au cenire de
I'élaboration de cefte chaine®®.

La chaine d'alerte peut varier selon le type de risque face auquel le terrain de camping peut étre omené &
réagir mais, globalement, le schéma suivant illustre le fonctionnement d’une chaine d’alerte :

Services de |'Etat |

Météo i _, Préfet ." ~afe= Industriels
I. llI

[ ]
@a »
a - s ®
& f . e .
. [ OMairie | »
L \ /! -]
. ." '
& L ]
® o
[

*laiﬂﬂl.@lll.ﬁh

| Alerte de I'exploitant f|

e PdE e PR G PODOHEE OGN E B

«Information du public
+Mise en sécurité en ligison avec lo mairie

\ {évacuation ou mise & I'abri) |

()

49 - Décret n°95-2608 du 8 mors 1995 et oriicles L. 443-2, L 443-3 du code de 'Urbonisme.
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DOCUMENT 8
cote-dor.gouv.fr

~=- Les services de I'Etat

T €1 Cote-d'Or

La régularisation des plans d’eau créés avant 1993
Article créé le 22/08/2008 Mis a jour le 01/06/2015

Rappel réglementaire : Les propriétaires de plans d'eau non réguliers s'exposent & des sanctions judiciaires (procés-
verbal} etfou administratives (obligation de réaliser un dossier de déclaration ou d'autorisation voire suppression pure et
simple du plan d'eau).

La régularité des plans d'eau : une situation parfols confuse pour les plans d’eau plus anclens...

Les projets de création de plans d'eau supérieurs & 1000 m2 imposent, depuls le 29 mars 1993, la constltution d'un
dossler d’autorisation ou de déclaration au titre de la lol sur l'eau. La validatlon d'une demande par |'administration
dondne L:n caractére légal & Fouvrage qui sera créé, sous réserve que ce dernier soit effectivement congu conformément
au dossler Instruit.

Les réalisations lllicites se volent quant & elles exposées & un risque de sanctions administratives et/ou pénales (articles
L.ﬁls-;ll ?t sulvants du code de I'environnement) lors des différents contrBles effectués par les services en charge de la
police de I'eau,

Concernant les plans d'eau réalisés avant 1993, la reconnaissance d‘un statut officiel n‘est pas toujours facile a établir
notamment pour ceux dont la création ne nécessitait pas de démarches administratives particulieres a ['époque,
Beaucoup de documents ont également disparu avec le temps.

« qui peut &tre ¢larifiée facilement

Afin d’étre conforme & la réglementation mais également en vue de faciliter les différentes opérations sollicitées par les
propriétalres (vidanges, réfection de digue..), le gulchet unique police de l'eau de [a Cote d'Or propose la mise en place
il'gugn; procédure simplifiée de déclaration pour régulariser les plans d’eau ayant été créés légalement avant le 23 mars

Qui peut en bénéficler ?
Pourront bénéficier de cette procédure allégée les plans d’eau réunissant toutes les conditions suivantes :

- Une existence avérée avant 1993 : facture des travaux, courrler administratlf, plan cadastral ou carte IGN datée... ;

Aucune interdictlon émise par Fadministration au moment de la ¢création du plan d'eau ;

- A ce jour I'étang est en eau sans discontinuité {période d'assec inférieure a 2 ans) ;

Le plan d’eau doit présenter des conditlons satisfaisantes de sécurité.

S| des fultes, des détériorations ou des arbres dangersux pour la stabillté de la digue sont observés, sl des ocuvrages
hydraullques sont jugés trop vétustes ou Inopérants... le service police de l'eau pourra demander les Interventions et
aménagements nécessaires avant de valider la régularisation du plan d'eau.

Q]uar'iﬂ=l g:e vidange sera nécessalre & la réallsatlon des travaux, cette derniére fera également l'objet d'une déclaration
simpl .

- Le plan d'eau dolt présenter des conditions satisfaisantes vis-a-vis des débits prélevés et restitués 3 Ja riviére ol un
débit minimum dolt &tre malntenu en permanence.

La mise en place d'un molne hydraulique, ouvrage facilitant la gestion des déblts {notamment au moment de vidanges)
et amélicrant la qualité de I'eau restituée {eau fraiche en été et moins chargée en matlére en suspension), sera sollicitée
en remplacement des vannes de fond.

Concernant les ouvrages sltués en barrage de cours d'eau, la création d'une dérivation sera également facilitée, par le
biais d'une procédure simplifiée, pour tous les propriétaires qui souhaiteralent mettre en place cet aménagement aidant &
rétablir la continuité écologique de la rivigre (circulation du poisson et des sédiments).
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DCCUMENT 10
courrierdesmaires .Ir

Fiche pratique 04/07/2014

La police des baignades

par Anne Le Mouellic

- Le maire est chargé d’assurer la sécurité des baigneurs
notamment en mettant en place des zones surveillées et
en signalant les dangers potentiels, 2 défaut de pouvoir
les supprimer.

© Flickr/T-Bertin

1. Compétences

Le maire est compétent pour prendre toutes les mesures nécessaires au maintien de la sécurité
publique sur le territoire de sa commune. En plus de ce pouvoir de police générale, I’article
L..2213-23 du Code général des collectivités territoriales (CGCT) lui confére un pouvoir de
police spéciale en matiére de baignade. Cette police s’exerce en mer, sur les cours d’eau et les
plans d’eau. En mer, elle s’exerce jusqu’a une limite fixée & 300 métres & compter de la limite
des eaux.

2. Surveillance

Le maire doit délimiter une ou plusieurs zones surveillées dans les parties du littoral
présentant une garantie suffisante pour la sécurité des baignades. Ces zones doivent étre
matérialisées (bouées, méts, panneaux, etc.).

Le maire doit aussi déterminer des périodes de surveillance. Pour cela il tient compte de la
fréquentation des lieux de baignade. Bien que le CGCT précise qu’en dehors des zones et des
périodes définies par le maire, les baignades sont pratiquées aux risques et périls des
intéressés, la jurisprudence a montré que 1’obligation du maire pouvait s’étendre au-dela.

Ainsi, en fixant au 1 juillet le début de la période de surveillance des plages alors que depuis
le début du mois de juin de nombreux baigneurs étaient présents, un maire a commis une faute
de nature &4 engager 1’entiére responsabilité de sa commune (Cour administrative d’appel de
Bordeaux, 19 mai 1993, n° 91BX00503).

La commune doit recruter des maitres nageurs sauveteurs en nombre suffisant afin d’assurer
la sécurité des zones de baignades surveillées. Pour établir cet effectif, il faut tenir compte du
nombre de lieux de baignade, de leur affluence et de la présence ou non d’équipements
particuliers. Le maire doit s’assurer que le personnel de surveillance est titulaire du diplome

Tequis.
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3. Signalisation

Il revient au maire de signaler clairement les dangers excédant ceux contre lesquels les
baigneurs doivent personnellement se prémunir.

Sous peine de voir sa responsabilité engagée en cas d’accident, le maire doit indiquer, par des
panneaux placés aux abords des lieux concernés, les dangers éventuels : blocs de pierre et de
ciment (Conseil d’Etat, 5 mars 1971, n°® 76239), forts rouleaux sur le bord de I’eau (CE, 25
juin 2008, n°® 295849), courants marins violents (CE, 30 janvier 1980, n° 12928), baines
(CAA Bordeaux, 22 février 2005, n° 00BX00618), sables mouvants, rochers, etc. Cette
obligation de signalisation des dangers inhabituels concerne aussi bien les zones de baignades
aménagées que celles non aménagées.

En revanche, le maire n’est pas tenu de signaler les dangers qui n’excédent pas ceux contre
lesquels les baigneurs doivent personnellement, par leur prudence, se prémunir (Conseil
d’Etat, 11 juin 1969, n® 73435).

4. Interdiction

Si le danger est trop grand, le maire est compétent pour prendre des mesures d’interdiction de
baignade. Dans ce cas, I’arrété municipal doit étre matérialisé sur place par une signalisation

appropriée.

A noter. Le maire ne peut prendre de mesure d’interdiction générale et absolue si une
interdiction partielle suffit. Il ne peut pas non plus prendre de mesure définitive, dés lors
qu 'une interdiction temporaire suffit.

5. Secours

L’article L.2213-23 du CGCT prévoit que le maire pourvoit d’urgence & toutes les mesures
d’assistance et de secours. La commune doit donc prendre toutes les dispositions nécessaires
pour faciliter I’intervention rapide des secours en cas d’accident : installation d’un poste de
secours, mise en place d’un systéme d’alerte, etc.

Cette obligation n’est pas limitée qu’aux zones de baignades aménagées. La commune doit
également doter les baignades non aménagées mais qui font I’objet d'une fréquentation
réguliére et importante, de moyens permettant I’intervention rapide des secours.

En ne dotant un tel lieu de baignade d’aucun moyen permettant d’alerter rapidement un centre
de secours, un maire commet une faute dans I’exercice de ses pouvoirs de police qui engage la
responsabilité de la commune. (Conseil d’Etat, 13 mai 1983, n° 30538).

A savoir. Le maire est tenu d’informer le public par une publicité appropriée, en mairie et sur
les lieux of elles se pratiqguent, des conditions dans lesquelles les baignades sont
réglementées. Références

o Articles L.2212-2 et 1..2213-23 du Code général des collectivités territoriales
» Fiche pratique publiée dans Le Courrier des maires n® 280 de juin-juillet 2014 (p. 50)
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DOCUMENT 11
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Le transfert de compétences aux
communautés et métropoles

Cadre juridique
f”___ GROUPE
INSTITUTIONS Ad/CF:.-a:"_....
& POUVOIRS LOCTAUKX = iri i i
\- Mairie-conseils [EE-H
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INSTITUTIONS ET POUVOIRS LOCALX

1. Introduction

La loi portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe)} du 7 ac(t 2015 prévoit un certain nombre de
transferts de compétences des communes aux communautés dés le |* janvier 2017, soit & titre obligatoire, soit 4 titre
optionnel (cf. illustration ci-contre).

Ces nouvelles obligations légales et le besoin d'harmonisation des compétences des communautés concemées par une fusion
ont conduit Mairie-conseils et 'AJCF & réaliser une note juridique commune sur ce sujet.

Transferts prévus par la loi NOTRe pour les communautés de communes et d’agglomération au I*" janvier 2017

ComrraiE sxistan Commuiute ¢ L
Vet [ publication de apies pubiication de-
sl NOTRe - piNOTRe 7]
| AT eyt

communautsire
=~ promation du tourima, dont ta crétion
L dofMeas datourima y
' - r _‘I
Collecte et le Collecte et le
-~ traitement des déchets = traitement des déchets
ménagers ménagers
’ b, F
i - ~ —
| Alres d'accuell des | Aires d'accueil des
gens du voyage gens du voyage
\ Iy \ J
. Maisons de service au ' Maisons de service au
public public

- Assainissement

Encadré bleu : compétence obligatoire ; encadré vert : compétence optionnelle
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INSTITUTIONS ET PCLADIRS LOCALIX

Une compétence peut &tre définie comme un champ d'action publique dans lequel une personne publique est habilitée &
intervenir de par la loi ou ses statuts. En vertu du principe d'exclusivité (CE, 16 oct 1970, req. n® 71536, Commune de Saint-
Vallier), une communauté ou une métropole est compétente dans un domaine en liev et place de ses communes membres,
lesquelles.

Un pouvoir de police n'est pas une compétence dans la mesure ol son objet consiste & maintenir I'ordre public et o0 son
titulaire est une autorité et non une personne publique.

2. La procédure de transfert

L'article L. 5211-17 du CGCT précise les étapes & respecter pour que les communes membres d'une communauté puissent
transférer A celle-ci une nouvelle compétence.

* | a délibération du conseil communautaire

En dépit de l'absence d'obligation juridique en la matiére, il est préférable que la procédure débute par la délibération qui doit
étre prise par le conseil communautaire, Cette derniére sera notifiée aux communes qui pourront a leur tour délibérer. Le
législateur ayant exigé des « délibérations concordantes » (art L 521 1-17 du CGCT), les délibérations des communes et de la
communauté doivent &re prises dans les mémes termes. L'acte adopté par le groupement pourra donc servir de modéle
rédactionnel aux autres communes.

Dans le silence des textes, le conseil communautaire acceptera le transfert si la majorité simple de ses membres émettent un
vote positif.

L'article L. 521 1-17 du CGCT prévoit, pour les communautés a fiscalité propre additionnelle, que la délibération doit indiquer,
le cas échéant, le colt des dépenses lides aux compétences transférées ainsi que le taux fiscaux représentatifs de ce colt pour
le groupement et les communes membres.

e |a délibération des conseils municipayx

Le transfert sera acté uniquement s'l recueille 'avis favorable du conseil communautaire et de deux tiers des communes
représertant la moitié de la population, ou linverse, ainsi que celui de la commune dont la population est la plus nombreuse,
lorsque celle-ci est supérieure au quart de la population totale concemée (renvoi de l'article L. 521 [-17 & l'article L. 5211-5 du
CGCT). Comme pour le conseil communautaire, un vote 2 la majorité simple est requis au sein de chaque conseil municipal.

Chaque conseil disposera d'un délai maximal de 3 mois a8 compter de la notification de la délibération de I'organe délibérant de
la communauté. Le préfet pourra, toutefois, prendre son arrété avant 'expiration de ce délai si la majorité requise des
communes et le conseil de communauté se sont déja prononcés en faveur du transfert (CE, 3 mai 2002, req. n°2|7654,
Commune de Laveyron). A défaut de délibération prise par une commune, son avis sera réputé favorable.

*  |'arété préfectoral
Le préfet se trouve, en I'espice, dans un cas de compétence liée, En d'autres termes, si le conseil communautaire et la majorité
qualifiée des conseils municipaux se sont prononcés en faveur d'un transfert de compétence, le préfet devra obligatoirement
prendre un arrété actant la modification statutaire, Son entrée en vigueur ne sera que rarement immédiate mais plutét
reportée au |* janvier de I'année suivante — principalement pour des raisons budgétaires.

¢ |lecas iculier sferts de co us par la loi NOTRe

- La mise en ceuvre obligatoire d'une procédure de transfert...
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INSTITUTIONS ET POUNVOIRS LOCAUX

En ce qui concerne les compétences obligatoires, les communautés n'ont pas bescin, classiguement, de se les voir transférer
pour étre compétentes. En d'autres termes, le transfert est automatique. Communes et communauté peuvent délibérer pour
acter officiellement le transfert mais d'un peoint de vue juridique, les communautés sont réputdes &tre compétentes dans ces
différents domaines, méme si les communes ne se sont pas explicitement prononcées en ce sens, En l'espéce, l'article 68 de la
loi NOTRe du 7 ao(t 2015 dispose que les communautés existantes avant la date de publication de la loi NOTRe doivent se
mettre « en conformité avec [les] dispositions relatives & leurs compétences, selon la procédure définie aux articles L 5211-17
et L. 5211-20 du méme code ». De ce fait, que ce soit pour les compétences obligatoires ou optionnelles, le transfert sera acté
uniquement s'il recueille I'avis favorable du conseil communautaire et de la majorité qualifiée des conseils municipaux dans les
conditions précédemment rappelées.

- ... sous peine d'un transfert de I'ensemble des compétences cbligatoires et optionnelles

Larticle 68 de la loi NOTRe prévoit que si une communauté n'a pas mis ses statuts en conformité avec les dispositions des
articles 64 et 66 de la méme loi, elle sera réputée compétente pour l'ensemble des compétences obligatcires et optionnelles
listées aux articles L. 5214-6 pour les communautés de communes et L. 5216-5 pour les communautés d'agglomération. Le
préfet devra procéder aux modifications statutaires nécessaires, de plein droft, jusqu'au 30 juin 2017,

On notera que ces dispositions ne concement que les communautés qui préexistaient 3 la loi NOTRe, Pour celles crédes
postérieurement & cette loi (communautés créées ex nihilo ou bien par fusion jusqu'au 1% janvier 2017), les dispositions
relatives au transfert & titre obligatoire de nouvelles compétences entreront automatiquement, et donc sans modification
statutaire, en vigueur au |* janvier 2017 et la majorité requise pour le transfert de nouvelles compétences optionnelles sera
celle prévue a l'article L. 521 |-17 du CGCT.

Lol NOTRe et compétences des communautés de communes a2 DGF bonifide

Autre cas particolier, celui des communautés de communes dites & DGF bonifiée. Ls encore, le point de vigilance
raside dans la mis2 en conformite les statuts en fonction du. libelle!legal des compétences:et des nouvelles
compétences obligatoires réesultant de lg:loi NOTRe: Larticle 65 de la loi NOTRe prévoit une evolution de la fiste
des compatences de ces groupements au |* janvier 2017, A ta lecture dece texte, ils-doivent exercer a cette date
six competances parmi doyzs listées par le CGCT, au liey de quatre sur huit: Or, qualques mois apres ladoption de
ta 1o NOTRe, le legislateur & voté une disposition (article 150, 1, 357 de la loi de fimances pour 201 6) supprimant; dos
le 1™ janvier 2007, larciele L 5214-23-) du CGCT cest=a-tire le sttut meme de communautes de communes i
DGF banifice, Cette suppression sinscrivait dans las-déhats parlementaires sur le repart de fa reforme de la. DGF
aux débats sur ka-loi de finances pour 201 7. A l'heure oy sont-ecrites oes lignes, cos commUnELTes n'ont donc pas a
modifier leurs stamtsavant le | ™ janvier 2017 pour se conformer a larticle 65 deda loi NGTRo Seton cete analyse,
allen dotvent modifier leurs statuts; des lors quielles ne fusionnent pasau 1* janyier 2017, popr s conformer a ha
rédiction des competences preveea larticle &4 de la loj NOTRe pour I'ensamble des communauces de communos
(par exemple :inclure, au sein de h competence obligateire de developpemant: economigue, « pelitique fecale du
commerce Bt soutien aux activites commerciales dinmeret communautaire » of « promotion du tourisme; dent la
greation d'offices du tourisme »)

L.es services de {'Etat (Direction génerale des collectvites locales) ont-fte saisis pan I'AJCF de cetie question.
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INSTITUTIONS ET POLVORS LOCALR

r .
Iﬁ
» Conseil
communautaire
* Majorité simple = Arrété préfectoral
*Coltt des ' :e‘;fg"srzrd &n * des aspects RH 'lf’:;';eﬁﬁ'f de » Evaluation des
dépenses . « Consells municipaux » des biens et contrats « Transfert des charges transférées
*Taux de fiscalité * Majorité qualifiée personnels, biens,
liés renforcée des cgntrarrt:.s:tc.
communes T * Sous réserve _
merlnbres X {c :et-r:‘:L:f-:'l.IJ:ILIFI!P{'IF'lJ &t d ntie“es , CLECT 'iil';_%‘:-‘r'hﬂmlllt.
= Majorité simple au Ea conventions gestion i)
sein de chaque x et/ou de | |rrb§r'ét
conseil municipal communautaire
* 3 mois pour
délibérer & compter
de la notification de “
délibération du
conseil

| communautaire
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INSTITUTIONS ET POUMOIRS LOCALX

4. Les conséquences d’un transfert de compétences

a. Sur les personnels

La loi distingue, quel que soit le statut des agents, leur situation en fonction de la répartition entre agents exergant 4 plein
temps et les agents n'exergant qu'en partie leurs missions relativement aux compétences transférées. Une telle question devient
particuliérement importante dans le cadre du schéma départemental de coopération intercommunale (SCCI) qui conduit au
transfert de compétences ou 2 la restitution de compétences aux communes,

Le principe est le suivant (article L. 5211-4-1 du CGCT) : le transfert de compétences d'une commune & une communauté
entrafne le transfert du service ou de la partie de service chargé de sa mise en ceuvre. Une telle obligation est tempérée par le
fait que, dans Je cadre d'une bonne organisation des services, une commune peut conserver tout ou partie du service concemé
par le transfert de compétences, 2 raison du caractére partiel de ce demier. Il sera donc nécessaire d'établir le bilan des services
communaux correspondants aux compétences transférées 2 la communauté, et en particulier d'établir pour les services
maintenus dans les communes les conditions de leur mise & disposition,

Suite au transfert des services liés au transfert des compétences, la situation des agents est la suivante :

- Les fonctionnaires territoriaux et agents territoriaux non titulaires qui remplissent en totalité leurs fonctions dans un
service ou une partie de service transféré sont transférés dans |'établissement public de coopération intercommunale.
lIs relévent de cet établissement dans les conditions de statut et d'emploi qui sont les leurs. Un tel transfert reléve
d'une décision conjointe de la commune et de la communauté. La loi NOTRe a précisé que cette décision est prise
aprés établissement d'une fiche d'impact décrivant notamment les effets du transfert sur I'organisation et les conditions
de travail, ainsi que sur la rémunération et les droits acquis des fonctionnaires et des agents territoriaux non titulaires
concemés, La fiche d'impact est annexée 2 la décision. Les accords conclus préalablement & la décision sont annexés &
la décision. La décision et ses annexes sont soumises 2 I'avis du ou des comités techniques compétents,

- Pour les agents publics titulaires et non titulaires n'exercant qu'en partie leurs fonctions dans un service ou partie de
service transféré, le transfert ne constitue qu'une proposition qui peut leur étre faite. L'agent peut donc refuser la
solution du transfert et dans ce cas, il faudra procéder a une mise 2 disposition de plein droit, sans limitation de durée,
a titre individuel et pour la partie de leurs fonctions relevant du service ou de la partie de service transféré, du
président de la communauté,

Les agents transférés ou mis 3 disposition conservent, le bénéfice du régime indemnitaire qui leur était applicable ainsi que,
titre individuel, les avartages acquis en application du troisiéme alinéa de l'article |11 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale,

Les conditions de la mise 3 disposition des services supposent la conclusion d'une convention entre la communauté et les
communes concemées pour fixer les modalités notamment financiéres, aprés consultation des comités techniques compétents.
Une telle convention a pour objet de prévoir les conditions financiéres entre les personnes publiques concemées.

La loi prévoit également les conséquences de restitution des compétences aux communes membres, question particulidrement
importante dans le cadre actuel des fusions liées au SDCI, Le principe est la fin de plein droit de la mise & disposition des agents
titulaires et non tiulaires. En cas d'impossibilité d'affectation dans I'administration d'origine, 'agent recoit, aprés avis de la CAP
une affectation sur un emploi correspondant & son grade. Une telle protection s'applique également aux agents non titulaires.
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La loi prévoit une procédure nouvelle relative aux agents communautaires en cas de restitution de compétence aux communes,
distinguant selon les cas !

une répartition conventionnelle entre 'EPC| et les communes membres des agents transférés par les communes ou
recrutés par 'EPC, ;

une nouvelle affectation au sein de I'EPCI des agents (recrutés par 'EPCI ou qui lui ont été transférés par la commune)
et qui sont chargés pour une partie de leurs fonctions de la mise en ceuvre d'une compétence restituée.

b. Sur les biens

La régle de droit commun est celle de |a mise 3 disposition 2 titre gratuit des biens correspondant aux compétences transférées
(articles L 1321-1 et suivants du CGCT). Cette mise 2 disposition s'effectue de plein droit dés 'entrée en vigueur du transfert

de compétence et se trouve constatée par un procés-verbal établi contradictoirement — I'absence de procés-verbal n'est pas un
obstacle 3 la mise A disposition. Par conséquent, les communes qui sont propriétaires de biens affectés aux compétences
transmises aux communautés ne peuvent en principe que procéder & une telle mise A disposition 3 titre gratuit, sauf a
considérer le cas des biens affectés partiellement 4 la compétence, du point de vue du temps et/ou de la superficie. Dans une
telle hypothése, il est conseillé de passer par voie de convention d'occupation partagée des biens concemés, & titre gratuit.

! est important d'ajouter que la mise 3 disposition 2 titre gratuit n'est pas I'unique solution 2 terme. Un transfert de ces biens en

lein riété 3 la comm intervenir, A ce titre, les conditions patrimoniales des zones d'activité est un sujet
particuliérement important, dans le cadre de I'application de la loi NOTRe et de la redéfinition de la compétence obligatoire de
lactivité économique et la fin de le référence & l'intérét communautaire. Il est obligatoire et indispensable pour les communes
dont il reste des parcelles 3 vendre de procéder & un plein transfert de propriété de ces biens & la communauté (article L
521 1-17 du CGCT), faute de quoi, ni la commune, ni la communauté ne pourront procéder a la vente.

Le deuxidéme cas figure dans le Code général de la propriété des personnes publiques (CG3P) qui autorise, par dérogation aux
principes d'inaliénabilité et d'imprescriptibilité des biens du domaine public, un transfert en pleine propriété des biens volontaire
entre personnes publiques, sous certaines conditions, sans déclassement préalable (article L 3112-1). Ces dispositions
permettront de faciliter de nombreuses opérations fonciéres entre communes et communautés. Une telle solution est
particuliérementt adaptée, au-deld de la compétence économique, au cadre du transfert des compétences obligatoires, telles
que le tourisme ou les aires d'accueil des gens du voyage.

Les communes et les communautés peuvent également utiliser la procédure de I'échange. L'échange suppose un transfert
réciproque de propriété, Il doit comporter des clauses permettant de préserver la continuité du service public et revét deux

formes :

- Echange sans déclassement : il s'agit d'échanger deux biens appartenant au domaine public et demeurant dans cette
situation, entre deux personnes publiques, aux fins d'améliorer I'exercice du service public de ces personnes publiques
(article L. 3112-2 du CG3P) ;

- Echange avec déclassement : il s'agit d'échanger un bien relevant du domaine public d'une personne publique, aprés
déclassement, avec un bien appartenant soit 3 une personne privée soit avec un bien relevant du domaine privé d'une
personne publique. L'échange se justifie uniquement par une amélioration du service public exercé par la personne
publique (article L. 3112-3 du CG3P).

Le cas des communautés urbaines et des métropoles est spécifique en ce que la solution de la mise & disposition des biens des

communes utilisés pour leurs compétences n'a pas été retenue 3 titre pérenne :

Dans les communautés urbaines, ces biens sort mis & disposition de plein droit dés la création de la communauté,
Puis ils sont transférés A la communauté en pleine propriété, soit par accord amiable, soit par décret en Conseil d'Etat
pris au plus tard un an aprés les transferts de compétences correspondants (article L. 5215-28 du CGCT) ;
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- Dans les métropoles, les biens sont mis a disposition de piein droit dans un premier temps, dans le cadre d'un procés-
verbal. Puis, ils sont transférés en pleine propriété au plus tard un an aprés la date de la premiére réunion du conseil de
la métropole (article L. 5217-5 du CGCT). Cette solution s'appliqgue aux biens des communes membres mis
antérieurement 2 disposition. Ce transfert résulte d'un accord amiable et 3 défaut d'un décret en Conseil d'Etat. Ces
transferts se font & titre gratuit et sans versement d'indemnité ou taxe, ni droit, salaire ou honoraires. Si une
compétence est transférée uftérieurement, les biens ferant 'objet d'un transfert en pleine propriété sans délai,

c. Sur les syndicats

Le transfert d'une compétence 4 une communauté dont les communes adhérent déja a un syndicat pour la méme compétence
aura les conséquences suivantes, allant du retrait A la représentation-substitution de la communauté au sein du syndicat.

Régles communes

Dans le cas ol le périmétre d'un syndicat est totalement inclus dans celui d'une communauté ou d'une métropole, elle lui est
substituée de plein droit pour les seules compétences qu'elle exerce, |l y aura donc disparition ou réduction des compétences
du syndicat. L'ensemble des biens, droits et obligations du syndicat sont transférés a la communauté ou 2 la métropole. Cette
derniére est substituée 3 ['ancien syndicat dans toutes ses délibérations et tous ses actes. Les personnels du syndicat sont
réputés relever de la communauté dans les conditions de statut et d'emploi qui sont les leurs.

Dans le cas ou le périmétre d'un syndicat est le méme que celui de la communauté ou de la métropole, ce syndicat Iui
transfére obligatoirement ses compétences et est dissous. L'ensemble des biens, droits et obligations du syndicat sont transférés
a la communauté ou 2 la métropole. Cette derniére est substituée a I'ancien syndicat dans toutes ses délibérations et tous ses
actes. Les personnels du syndicat sont réputés relever de la communauté dans les conditions de statut et d'emploi qui sont les
leurs.

Communautés de communes et d'agglomération

Dans le cas ou le périmétre du syndicat inclut en partie ou totalement une communauté de communes elle est substituée,
pour les compétences qu'elle exerce ou vient & exercer, 4 ses communes membres qui sont adhérentes 2 ce syndicat (article L.
5214-21 du CGCT). 5'il s'agit d'un syndicat de communes, ce dernier devient un syndicat mixte fermé (art. L. 5711-1 du
CGCT). ll n'y a pas de modification des attributions du syndicat ni du périmétre dans lequel il exerce ses compétences.

S’l s'agit d'une communauté d'sgolomération, le chevauchement avec le syndicat emporte retrait des communes du syndicat
pour les compétences obligatoires et optionnelles, hormis pour la compétence de gestion des milieux aquatiques et de
prévention des inondations, dite « GEMAPI » (art. L. 5216-7 du CGCT). Pour les autres compétences, la communauté est
substituée aux communes qui en sont membres,

Par ailleurs ce mécanisme de représentation-substitution fait 'objet des déropations prévues par la loi NOTRe cour les
compétence « eau » et « assainissement ». 5i un syndicat exercant une compétence en matigére d'eau ou d'assainissernent
regroupe des communes appartenant 3 trois communautés au moins a la date du transfert de cette compétence 4 une
communauté de communes ou d'agglomération, elle est substituée, au sein du syndicat, aux communes qui la composent, S'll
s'agit d'un syndicat de communes, ce dernier devient un syndicat mixte fermé. Cela n'entraine pas de modification des
attributions du syndicat ni du périmétre dans lequel il exerce ses compétences. Toutefois, aprés avis de la CDC, le préfet peut
autoriser la communauté a se retirer du syndicat au |* janvier de I'année suivant la date du transfert de compétence. Si le
syndicat regroupe des communes appartenant & moins de trois communautés, ce transfert de compétence vaut retrait des
communes membres du syndicat pour la compétence concernée, L'ensemble de ce mécanisme est également applicable
lorsqu'une communauté fusionnée pour constituer une nouvelle communauté était membre d'un syndicat mixte.

Communautés urbalnes et métropocles

Les communes membres d'une communauté urbaine ou d'une métropole se retirent obligatoirement d'un syndicat dont le
périmétre comprend tout ou partie de la communauté ou de la métropole et des communes extérieures, pour les

compétences que la communauté ou la métropole exercent 3 titre obligatoire, sous réserve des cas présentés ci-dessous, Ce
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retrait s'effectue dans les conditions fixées a 'article L. 52| |-25-1 et au troisiéme alinéa de ['article L. 52 1-19 du Code général
des collectivités territoriales. A défaut d'accord entre I'organe délibérant du syndicat et le conseil municipal concemé sur la
répartition des biens ou du produit de leur réalisation et du solde de I'encours de la dette, cette répartition est fixée par amété
du préfet. Ces régles sont applicables lorsque le périmétre de la communauté urbaine ou de la métropole est étendu & des
communes adhérentes 3 un syndicat dont le périmétre comprend des communes extérieures 3 la communauté ou la
métropole, pour les compétences qu'elles exercent a titre obligatoire.

Pour les autres compétences, la communauté urbaine ou la métropole sont substituées aux communes dans le syndicat, qui
devient le cas échéant un syndicat mixte.

Pour |'exercice de la compétence d'autorité concédante de la distribution publique d'électricité (art. L 5215-20, |, 5°, g et L
5217-2, 1, 6° g du CGCT), la communauté urbaine ou la métropole sont substituées aux communes qui la composent au sein
du syndicat dont elles &taient membres,

Pour la compétence GEMAPI, la communauté urbaine est substituée aux communes lorsque celles-ci sont membres d'un
syndicat de communes ou un syndicat mixte qui exerce déja cette compétence et dont le périmétre inclus des communes
extérieures A la communauté urbaine. S'il s'agit d'un syndicat de communes, ce demnier devient un syndicat mixte, au sens de
I'article L. 571 1-1. Ni les attributions du syndicat, ni le périmétre dans lequel it exerce ses compétences ne sont modifiés.

Il est & noter que cette disposition n'est pas applicable aux métropoles, dont la compétence GEMAPI est inscrite comme
compétence obligatoire: 3 ce titre, les communes membres d'une métropole se retirent obligatoirement d'un syndicat
jusqu'alors compétent en la matiére.

Pour les compéiences eau et assainissement, la communauté urbaine ou la métropole sont substituées aux cornmunes lorsque
celles-ci sont membres d'un syndicat de communes ou un syndicat mixte dont le périmétre comprend des communes d'au
moins trois communautés différentes. Toutefois, aprés avis de la commission départementale de la coopération
intercommunale, le représentant de I'Btat peut autoriser la communauté urbaine 2 se retirer du syndicat au 1* janvier de
I'année qui suit la date du transfert de la compétence. Si le syndicat regroupe des communes appartenant & moins de trois
communautés, ce transfert de compétence vaut retrait des communes membres du syndicat pour la compétence concernée.
L'ensemble de ce mécanisme est également applicable lorsqu'une communauté fusionnée pour constituer une nouvelle
communauté était membre d'un syndicat mixte.

Les communautés urbaines existant au |3 juillet 1999 sont substituées, pour 'exercice de leurs seules compétences, aux
communes qui font partie de syndicats lorsque les périmétres de ceux-ci comprennent des communes extérieures 2 la
communauté. Cette disposition n'entraine aucune medification quant aux attributions et au périmétre des syndicats de
communes intéressés, lesquels deviennent des syndicats mixtes (art. L 5215-23 du CGCT).

d. Sur les modes de gestion

A la date du transfert de compétences, la communauté est substituée de plein droit aux communes qui le composent dans
toutes leurs délibérations et tous leurs actes. Les contrats sont exécutés dans les conditions antérieures jusqu'a leur échéance,
sauf accord contraire des parties. La substitution de personne morale aux contrats conclus par les communes n'entraine aucun
droit & résiliztion ou 3 indemnisation pour le cocontractant. La commune qui transfére la compétence informe les
cocontractants de cette substitution. Les contrats concemnés sont donc tous ceux qui sont liées & la compétence : locaux,
emprunts, modes de gestion des services..

Selon les modes de gestion mis en ceuvre par les communes membres, la communauté nouvellement compétente pourra &tre
en présence de plusieurs modes de gestion différents : régies, marché publics, délégations de services publics, conventions
d'objectifs avec des associations... Leurs conditions d'évolution seront donc variables.

En cas de régies (par exemple : campings, théitre, créche, cantines..), il y aura nécessité de réunir l'ensemble des régies
communales en une seule régie intercommunale, avec un transfert de 'ensemble des biens, droits et obligations, et substitution
de la régie aux anciennes régies dans toutes les délibérations et tous les actes relatifs aux compétences transférées (transfert de
personnel des anciennes régies). Le cas échéant, les locaux initiaux qui étaient utilisés pour le service pourront &tre maintenus
sous forme d'antenne ou de service annexe,

En cas de gestion externalisée sous la forme d'un marché ou d'une concession (par ex : assainissement, adduction d'eau,
collecte et traitement des ordures ménagéres...), les contrats en cours seront exécutés dans les conditions antérieures jusqu'a
leur échéance. Eventuellement, il peut &tre mis un terme aux contrats en cours. La résiliation unilatérale est possible {CE, 2 mai
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1958, Distillerie de Magnac-Laval) mais elle impose le versement d'une indemnité, définie contractuellement, notamment en
fonction du temps d'exploitation restant & courir. Il est 2 noter qu'une résiliation unilatérale sans indemnisation est permise si
cela a été prévu contractuellement (CE, |9 décembre 2012, req. n® 350341, Société AB Trans). Un avenant au marché ou & la
concession est également possible, soit 3 la double condition de ne pas remettre en cause I'équilibre général du contrat et de
maintenir ke montant du marché aprés avenant en dessous des seuils de procédure formalisée (si le marché initial avait été
passé en procédure adaptée) soit si les modifications, quel que soft leur montant, ont été prévues dans les documents
contractuels initiaux, sous la forme de clauses de réexamen ou d'options claires, précises et sans équivoque (D. n® 2016-86 du
|*" février 2016 relatif aux contrats de concession, art 36 et D. n® 2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics, art.
139).

En cas de pluralité d'échéances des contrats communaux initiaux, il peut étre opportun de reconduire les cantrats pour des
durées plus courtes afin de les faire correspondre avec ['échéance la plus tardive des contrats préexistants et avoir ainsi un
terme commun. A I'expiration du dernier contrat en cours, un contrat a I'échelle de tout le périmétre pourra alors &tre mis en
ceuvre en vue de réorganiser le service dans le cadre d'un contrat global.

En cas de gestion en partenariat avec une association (par exemple : animation périscolaire, centres sociaux, services aux
personnes dgées, école de musique...), et notamment de conventions d'objectifs préexistantes, les contrats se poursuivent
selon les conditions antérieures. Une révision reste envisageable en accord avec les parties.

Avant le transfert, un travail préparatoire peut, le cas échéant, s'avérer utile pour essayer de rapprocher les modes de gestion et
les échéances des contrats des communes mais cela demande évidemment du temps en fonction également du nombre de
communes membres et des différences de gestion existantes,

Par ailleurs 'hypothése d'un maintien durable des différents modes de gestion aprés transfert reléve d'une situation plus délicate,
puisqu'il faudra garantir 'égalité de traitement, 3 service identique, des usagers de l'ensemble du territoire de la communauté
(conditions, politique tarifaire).

Floriane Boulay

Jacqueline Domenach
Mairie-conseils

Etienne Faure
Mairie-conseils

Pable Hurlin-Sanchez
AdCF

Simon Mauroux

REDACTEURS | AdCF
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DOCUMENT 12

Gestion d'un terrain de camping

14° législature
Question écrite n°® 21874 de M. Jean Louis Masson (Moselle - NI)

publiée dans le JO Sénat du 19/05/2016 - page 2076

M. Jean Louis Masson attire l'attention de M. le ministre de I'intérieur sur le fait qu'en application de la loi n® 2015-991
du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République, la compétence tourisme sera transférée des
communes aux intercommunalités. Dans le cas d'une commune qui gére un terrain de camping, il lui demande si la
gestion et la propriété du camping seront A ce titre transférées a l'intercommunalité et s'il en sera de méme des emprunts
souscrits par la commune pour aménager ledit terrain de camping.

Réponse du Ministére de l'intérieur

publiée dans le JO Sénat du 08/12/2016 - page 5398

Les articles 64 et 66 de la loi n° 2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République
(loi NOTRe) ont rationalisé I'exercice des compétences en matié¢re de tourisme en introduisant respectivement aux
articles L. 5214-16 et L. 5216-5 du code général des collectivités territoriales la « promotion du tourisme, dont la
création d'offices de tourisme » parmi les compétences obligatoires des communautés de communes et des
communautés d'agglomération, au plus tard le ler janvier 2017. Pour autant, ces évolutions n'épuisent pas le contenu
de la compétence « tourisme », qui reste exercée au niveau communal. Ainsi, le transfert de la compétence « promotion
du tourisme » au ler janvier 2017 n'emporte pas celui de la gestion des équipements touristiques, tels que les terrains de
campings communaux. Toutefois, il est possible que ce transfert s'opére sur le fondement des dispositions des
articles 64 et 66 de la loi NOTRe qui prévoient le transfert, & compter de la méme date, aux mémes établissements
publics de coopération intercommunale, des compétences attachées & la création, l'aménagement, I'entretien et la
gestion des zones d'activités touristiques. La notion de zones d'activités touristiques n'a pas fait l'objet, de la part du
1égislateur, d'une définition précise : les zones seront donc définies au cas par cas, en tenant compte des circonstances
de leur création et de la volonté des acteurs locaux. En tout état de cause, le transfert de la gestion d'un terrain de
camping sur ce fondement ne peut s'imposer que si le périmétre de la zone d'activités a été clairement identifié.
Larticle L. 5211-17 du code général des collectivités territoriales dispose que le transfert de compétence entraine de
plein droit le transfert des biens, équipements et services publics nécessaires & son exercice ainsi que l'ensemble des
droits et obligations attachés. Il précise également que les contrats sont exécutés dans les conditions antérieures jusqu'a
leur échéance, sauf accord contraire des parties, que la substitution de personne morale aux contrats conclus par les
établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) n'entraine aucun droit a résiliation ou & indemnisation
pour le cocontractant et que I'EPCI qui restitue la compétence aux communes sortantes informe les cocontractants de
cette substitution en vertu de l'article L.1321-5 du code général des collectivités territoriales. S'agissant des emprunts
souscrits par la commune, il convient de faire application du XI de l'article 133 de la loi NOTRe, qui précise que « sauf
dispositions contraires, dans le cadre des transferts de compétences entre collectivités territoriales ou leurs
établissements publics, I'encours de la dette est réparti entre les collectivités ou les établissements concernés en
fonction des emprunts contractés pour l'exercice de la compétence transférée. A défaut d'accord entre les organes
délibérants, les modalités de répartition sont fixées par un arrété des représentants de I'Etat dans la région et dans le
département concernés. Cet arrété est pris six mois au plus tard aprés le transfert de compétences ».
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