Sujet élaboré par une cellule pédagogique nationale

CONCOURS INTERNE D’INGENIEUR TERRITORIAL

SESSION 2021
EPREUVE DE PROJET OU ETUDE

EPREUVE D’ADMISSIBILITE :

L’établissement d’un projet ou étude portant sur 'une des options, cholsle par le
candidat lors de son inscription, au sein de la spéclalité dans laquelle il concourt.

Durée : 8 heures
Coefficient: 7

SPECIALITE : PREVENTION ET GESTION DES RISQUES
OPTION : SECURITE ET PREVENTION DES RISQUES

A LIRE ATTENTIVEMENT AVANT DE TRAITER LE SUJET :

+ Vous ne devez faire apparaitre aucun signe distinctif dans votre copie, ni votre nom ou un
nom fictif, ni initiales, ni votre numéro de convocation, ni le nom de votre collectivité
employeur, de la commune ol vous résidez ou du lieu de la salle d'examen ol vous
composez, hi nom de collectivité fictif non indiqué dans le sujet, ni signature ou paraphe.

+ Sauf consignes particulieres figurant dans le sujet, vous devez impérativement utiliser
une seule et méme couleur non effagable pour écrire et/ou souligner. Seule I'encre noire
ou l'encre bleue est autorisée. L'utilisation de plus d’'une couleur, d’'une couleur non
autorisée, d'un surligneur pourra étre considérée comme un signe distinctif.

+ Le non-reéspect des régles ci-dessus peut entrainer I'annulation de la copie par le jury.

+ Les feuilles de brouillon ne seront en aucun cas prises en compte.

Ce sujet comprend 77 pages.

Il appartient au candidat de vérifier que le document comprend
le nombre de pages Indiqué.
S'il est incomplet, en avertir le surveillant.




+ Vous répondrez aux questions suivantes dans I'ordre qui vous convient, en indiquant
impérativement leur numéro.

* Vous répondrez aux questions a l'aide des documents et de vos connaissances.

+ Des réponses rédigées sont attendues et peuvent étre accompagnées si besoin de
tableaux, graphiques, schémas...

Ingénieur territorial, vous @&tes directeur général des services techniques (DGST)
d’Ingeagglo, EPCI & fiscalité propre de 50 000 habitants, doté de la compétence GEMAPI.
Votre EPCI est sollicité par le Syndicat mixte de la Capricieuse (SMC), syndicat de bassin
versant. Le bassin versant de la Capricieuse s'étend sur tout ou partie de 10 EPCI 3 fiscalité
propre - dont le vétre. Le SMC exerce la compétence de prévention des inondations soit par
délégation soit par transfert. Il a pour vocation d'inventorier, classer et gérer les systémes
d'endiguement et les aménagements hydrauliques existants pour le compte de ses
membres, et mettre en place une politique globale et cohérente de réduction du risque
d'inondations par tous moyens relevant de sa compétence statutaire.

Il est & noter que le territoire d'ingeagglo a subi trois crues notoires sur ces 30 derniéres
années. L'une d'elle, trentennale, s'est déroulée en 1996 et a fortement marqué les esprits.
A la suite de cette crue, divers travaux ont &té enclenchés sur 'agglomération.

Question 1 {6 points)

Vous rédigerez, & I'attention du président d'Ingeagglo, une note d’arguments pour ou contre
Fadhésion au SMC. Vous y comparerez en outre les solutions de transfert et de délégation
de compétence en cas d'adhésion.

Questlon 2 (8 points)

Le Président d'Ingeagglo décline finalement 'adhésion au SMC. Dés lors, il vous demande
de procéder dans les délais réglementaires & l'inventaire et au classement des systdmes
d’endiguement et des aménagements hydrauliques existants sur le territoire.

a) Décrivez la méthodologie que vous allez mettre en place pour procéder a un tel
inventaire : moyens utilisés, personnes, organismes associés, ... (2 points)

b) Précisez le mode opératoire : topographie, modélisation, inspection visuelle, ... Quels
sont les points de vigilance essentiels ? (4 points)

¢) Quels sont les outils d'évaluation & mettre en place 7 (2 points)

Question 3 (6 points)

Le Préfet prescrit une révision du PPR inondation sur la vallée de la Capricieuse. La
présence de digues de protection induit des contraintes fortes sur 'urbanisme dans les
bandes de précaution, dont 'emprise peut étre adaptée par échanges argumentés avec les
services de I'Etat.

a) Dans la perspective de ces échanges, analysez les arguments légitimant une bande
de précaution derriére une digue en terre de 2 km de long, dont la hauteur est de 2m
au maximum, revanche comprise, et qui protédge une zone urbaine dense située juste
derriére : est-il pertinent de proposer une réduction de la largeur de cette bande ?
Pour quelle(s) raison(s) ? (3 points)

b) Précisez les implications possibles des bandes de précaution sur le Plan communal
de sauvegarde {PCS). (3 points)

2177




Liste des documents :

Document 1 :

Document 2 :

Document 3 :

Document 4 :

Document 5 :

Document 6 :

Document 7 :

Document 8 :

Document 9 :

Document 10 :

« Mise en ceuvre de la GEMAPI, une premiére expérience &
partager » - Efablissement public territorial du bassin de la Durance
(SMAVD) - 2017 - 22 pages

« Tout savoir sur la GEMAPI » - Ministére de l'environnement, de
l'énergie et de la mer - 2017 - 11 pages

« GEMAPI : systémes d'endiguement et décisions des élus » -
France digues - 2020 - 4 pages

« Article L562-8-1 du Code de lenvironnement » - Legifrance -
novembre 2020 - 1 page

« Décret 2019-895 du 28 aolt 2019 portant diverses dispositions
d’adaptation des régles relatives aux ouvrages de prévention des
inondations » - Joumal officiel de la République frangaise -
aoqt 2019 - § pages

« Décret 2019-715 du 5 juillet 2019 relatif aux plans de prévention
des risques concernant les « aléas débordement de cours d'eau et
submersion marine » - Joumnal officiel de la République frangaise -
juillet 2019 - 4 pages

« Article 1530 bis du Code général des impéts » - Legifrance -
janvier 2017 - 2 pages

« Article L213-12 du Code de l'environnement » - Legifrance -
novembre 2020 - 2 pages

« Décret 2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux régles applicables aux
ouvrages construits ou aménagés en vue de prévenir les
inondations et aux régles de slreté des ouvrages hydrauliques. » -
Joumnal officiel de la République frangaise - mai 2015 - 9 pages

« Modalités d'application du Décret 2019-715 du 5 juillet 2019
« décret PPRI » » - Ministére de la transition écologique el sclidaire
- 2019 - 14 pages

Documents reproduits avec l'autorisation du C.F.C,
Certains documents peuvent comporter des renvois a des notes ou & des documents
non foumis car non indispensables & la compréhension du sujet.
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DOCUMENT 2 =
2017 et o Foent
|l
Tout savoir sur la GEMAPI \ [ e

Ruigseau «Le Morblef» & La Corveraine {70} © Arnaud Boulssou/Terra

Qu'est-ce que la GEMAPI ?

a loi de modernisation de l'action publique
I‘ territoriale et Paffirmation des métropoles
e (MAPTAM) du 27 janvier 2014 attribue au bloc
communal® une compétence exclusive et obligatoire
relative 4 la gestlon des milieux aquatiques et la
prévention des inondations (GEMAPI).

La création et l'attribution de la compétence GEMAPI aux
communes clarifient les responsabilités que les maires
assument déja partiellement en la matidre et fournissent
les outils juridiques et financlers nécessaires pour leur
exercice. Cette réforme concentre, & I'échelle communale
et intercommunale, des compétences aujourd'hul
morcelées. La compétence GEMAPI répond & un besoin
de replacer la gestion des cours d'eau au sein des
réflexions sur I'aménagement du territoire.

Le bloc communal pourra alnsi aborder de maniére
conjointe la prévention des inondatlons et la gestion des
milieux aquatiques (gérer les ouvrages de protection
contre les inondations, facillter 'écoulement des eaux
notamment par la gestion des sédiments, gérer des zones
d'expansion des crues, gérer la végétation dans les cours

1Ccommunes avec transfert aux établlssements
publica de coopération intercommunala (EPCI) &
fzcallté propre auxgusls siles sont ratiachées (com-
munautés de communes, communautés d'agglomé-
ratlon, communautés urbalnes, métropoles).

d'eaux et leurs abords immédiats) et 'urbanisme (mleux
intégrer le risque dinondation et le bon état des milieux
naturels dans 'aménagement de son teritoire et dans les
documents d'urbanisme).

La réforme conforte également la solidarité territoriale : le
risque d'inondation ou les atteintes & la qualité des milieux
ne connaissant pas les frontieres administratives, la
réforme encourage le regroupement des communes ou des
établissements publics de coopération intercommunale
(EPCI) & fiscalité propre au sein de structures dédiées
ayant les capacités techniques et financiéres suffisantes
pour exercer ces compéiences & la bonne échelle
hydrographique, lorsque le bloc communal ne peut pas les
assumer seul & l'échelle de son temitoire.

Les dispositions créant la compétence de gestion des
milleux aquatiques et de prévention des incndations,
et l'attribuant au bloc communal enirent en vigueur le
1 jJanvier 2018. Les collectivités qul le souhaitent peuvent
cholsir de prendre dés maintenant cette compétence par
anticipation.
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Pourquoi mettre en place
la GEMAPI ?

Laménagement du territoire et particuliérement l'orga-
nisation des zones urbanisées doit aujourd'hui intégrer,
outre la satisfaction des besoins llés au logement et aux
activités économiques, les attentes liées & la sécurité des
personnes &t des biens et celles liées a la qualité de vie
et & I'environnement.

La directive cadre sur 'eau et la directive inondations
ont fixé un cadre et des objectifs ambitieux en matiére
de gestlon équilibrée de la ressource en eau. L'objectif
fondamenta! visé par ces textes européens est la ges-
tion intégrée des bassins hydrographigues, & laquelle
participent les schémas directeurs d'aménagement et de
gestlon des eaux (SDAGE) et les plans de gestion des
risques inondations (PGRI).

Dans cette perspective, il est apparu nécessaire de re-
grouper, au sein du bloc communal, les compétences
d'aménagement historiquement exercées au niveau local
de proximité et celles associées & la gestion des milieux
anquatiques, au regard de la qualité de I'environnement, et
& |la prévention des inondations, au regard de la sécurité
des personnes et des biens.

Quelles missions
comprend la GEMAPI ?

Les missions relevant de la compétence GEMAPI sont
définies au 1°, 2°, 5°, 8° du | de l'article L. 211-7 du code
de l'environnement.

En pratique, comment sont-elles
exercées ?

Les misslons conduites dans le cadre de la GEMAPI sont
précisées par les communes et EPCI & fiscalité propre qui
exercent la compétence.

Ainsi, il appartient aux communes ou EPCI de fixer,
généralement sous la forme d'une délibération, les missions
gu'ils comptent mener en propre et celles dont ils confieront
I'exercice & un syndicat mixte ou, si cela prend une telle
forme, la stratégie qu'ils mettent en ceuvre. Ensuite, comme
pour toutes les actions conduites par les collectivités locales,
les décisions portant sur la réalisation des études, travaux
ou actlons sont prises par I'exécutif compétent.

Pour la meilleure visibilité du périmétre de la compétence
exercée par un EPCI au titre de la GEMAPI, il apparalt
souhaitable que cet EPCI délibére sur le programme qu'il
compte mettre en pratique.

A noter par ailleurs de maniére plus générale que ia
compétence GEMAPI ne dispense pas du respect des
procédures d'autorisation et de déclaration au titre des
différentes législations.

Que recouvrent les missions
1°, 2°,5°,8° 7

Io Laménagement d'un bassin ou d'une fraction de

bassin hydrographigque

Cette mission comprend tous les aménagements

visant & préserver, réguler ou restaurer les caractéres

hydrologiques ou géomorphologiques des cours d'eau,
comme notamment :

* la définition et la gestion d'aménagements hydrau-
liques (rétention, ralentissement et ressuyages des
crues ; barrages de protection ; casiers de stockage
des crues...}

* |a création ou la restauration des zones de rétention
temporaire des eaux de crues ou de ruissellement ;

= |a création ou la restauration de zones de mobilité
d'un cours d'eau.

20 Lentretien et 'aménagement d’'un cours d'eau,
canal, lac ou plan d'eau, y compris les accés a ce
cours d'eau, & ce canal, & ce lac ou A ¢e plan d'eau
Lentretien du cours d'eau ou cana! a pour objectif de le
maintenir dans son profil d'équilibre, de permetire I'écoulement
naturel des eaux et de contribuer & son hon état écologique
ou & son bon potentiel écologique. La collectivité n'a
vocation & intervenir qu'en cas de défaillance du propriétajre
(particulier riverain pour les cours d'eau non domaniaux, Etat
ou coltectivité pour les cours d'eau domaniaux, le cas échéant
avec une gestion confiée & VNF s'agissant du domaine public
fluvial navigable), ou des opérations d'intérét général ou
d'urgence, Concrétement, l'entretien consiste en I'enlévement
des embécles, débris et atterrissements, flottants ou non et
en l'élagage ou recépage de la végétation des rives.

Lentretlen d'un plan d'eau & pour objet de contribuer
au bon état ou bon potentiel des eaux, et passe par
la réalisation des vidanges réguliéres, I'entretien des
ouvrages hydrauliques du plan deau ou encore le
faucardage de la végétation.

Cette mission comprend également la réalisation de
travaux hydrauliques d'aménagement et de rectification
du lit d'un torrent de mentagne.
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5° La défense contre les inondations et contre la 80 La protection et la restauration des sites, des
mer écosystémes aquatiques et des zones humides ainsi
Cette mission comprend la création, la gestion, la que des formations boisées riveraines

régularisation d'ouvrages de protection contre les Cette mission comprend :

inonglations et contre |la mer, comme notamment : .

* la défintlon et la gestion des systémes
d'endiguements (au sens de larticle R. 562-13 du .
code de l'environnement) avec le bénéfice de la mise
& disposition des digues (I de l'article L.566-12-1 du
code de l'environnement) et des autres ouvrages
publics nécessaires (Il de l'article L.566-12-1 précité) ;

* |a mise en place de servitudes sur des terrains .
d'assiette d'cuvrages de prévention des inondations
{ou d'ouvrages pouvant contribuer & cette mission),
lorsque ces terraing sont privés (L. 566-12-2 code de
I'environnement) ;

* les opéretions de gestlon intégrée du trait de cbte
contribuant & la prévention de I'érosion des cbtes
notamment par des techniques dites souples
mobilisant les milieux naturels, ainsl gue des
techniques dites dures qui contribuent & fixer le trait
de céte ou ralentir son évolution.
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le rattrapage d'entretlen au sens du Il de l'article
L. 215-15 du code de l'environnement ;

la restauration hydromorphologigue des cours d'eau
intégrant des interventions visant le rétablissement
de leurs caractéristiques hydrologiques et morpholo-
giques ainsi qu'a la continuité &cologique des cours
deau;

la protection des zones humides et la restauration des
zones humides dégradées au regard de leur intérét
pour la gestion intégrée du bassin versant, de leur
valeur touristique, paysagére, cynégétique ou écolo-

gique.
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Pourquoi seulement ces missions
1°, 2°,5°,8°?

Les missions 3° 4° 6° 7°, 9° 10° 11° et 12° du | de
larticle L. 211-7 du code de lenvironnement ne sont
pas comprises dans le bloc de compétence GEMAPI et
restent donc partagées entre les différents échelons de
collectivités territoriales.

Néanmoins, cela n'empéche pas un groupement de
collectivités compétent en matiére de GEMAPI d'exercer
en plus une ou plusieurs des missions correspondant
aux items précités qul seralent complémentaires &
I'exercice de cette compétence, notamment en matiére
de gouvernance locale et de gestion des ouvrages
hydrauliques.

De méme, et titre d’'exemple, avecles dispositions du 10°
du | de l'article L.211-7, une commune, un département,
une réglon ou encore un groupement de ces collectiviiés
conserve la faculté de gérer un barrage multi-usages
c'est & dire non exclusivement dédié a la prévention des
inondations, ce qui peut créer un effet de synergie.

- @pﬁﬁfﬂ,—.-ri:fr!ér_mf;ﬁmrﬁ'ﬁ

Quel lien avec la gestion
du trait de cote ?

Une partie importante de notre littoral est concernée
a la fois par les risques de submersion sur les parties
urbanisées, et par une mobilité du tralt de cdte affectant
environ un quart du littoral national. Ces deux questions
ne doivent pas &tre confondues mais étre gérées de
tagon coordonnée et 4 une échelle adapiée au territoire
et & son environnement maritime et terrestre. Il ne s'agit
pas de se battre contre la mer mais bien de mieux nous
organiser pour permettre une transformation de nos
territoires littoraux pour une mellleure adaptation aux
aléas naturels et une anticipation de leur évolution.

Loblectif est de favoriser, dans le souci d'un bon
aménagement des territolres, la bonne coordination des
actions sur un méme territoire en faveur de la prévention
des risques d'inondation et de submersion marine, de
gestion des milieux aquatiques et de gestion du trait
de cote, et la mobilisation d'un gestionnaire unique
lorsque cela s’avére pertinent au regard des enjeux
et des stratégies locales qui seront élaborées par les
collectivités compétentes.
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Quel est le role des EPTB
et des EPAGE ?

Larticle 57 de la loi MAPTAM, modIfiant l'article L. 213-
12 du code de l'environnement, identifle les misslons
dévolues aux établissements publics territoriaux de bassin
{EPTB) et aux établissements publics d'aménagement
et de gestion de I'eau (EPAGE) en différenciant I'action
de coordination dont 'EPTB est responsable de l'action
opérationnefle confiée & 'EPAGE. Les EPTB et les
EPAGE n'ont pas de compétences générales et peuvent
exercer tout ou partie des misslons relevant de la
compétence GEMAPI par transfert de compétence de
leurs membres ou sur le fondement de la conventlan de
délégation conclue dans les conditions prévues & l'article
L. 1111-8 du CGCT.

Quelles sont leurs missions ?
Les missions des EPTE et des EPAGE sont exercées
4 des échelles hydrographiques complémentaires.

L'établissement public territorial de bassin (EPTB)
LEPTB est un syndicat mixte établi & I'échelle
d'un bassin ou d'un groupement de sous-bassins
hydrographiques gui a pour mission de faciliter la
prévention des inondations et la défense contre la
mer, la gestion équilibrée de la ressource en eau,
ainsi que la préservation et la gestion des zones
humides.

il & ainsi pour role :

» dapporter &4 ses membres Il'appui technique
nécessaire pour la réalisation des misslons relevant
de la GEMAPI ;

» dassurer la cohérence de lactivité de maftrise
d'ouvrage des établissements publics d'aménagement
et de gestion de I'eau (EPAGE) ;

= de donner son avis sur les documents structurants
(SDAGE, SAGE, classement des cours d'eau) ;

= de contribuer, s'il y a lieu, & I'élaboration et au suivi du
schéma d'aménagement et de gestion des eaux ;

*« |e cas échéant, de porter la mafirise d'ouvrage
d'études et de travaux en cas d'Intérét général ou
d'urgence.

Son action s'inscrit dans les principes de solidarité

territoriale, notamment envers les zones d'expansion des

crues, qui fondent la gestion des risques d'inondation.

LEPTB peut également définir, aprés avis du comité de

bassin et, lorsqu'elles existent, des commissions locales

de I'eau concernées, un projet d'aménagement d'intérét
commun. Il le soumet aux communes, EPCI et EPAGE
concemés qui, s'lls l'approuvent, lui transférent ou
déléguent les compétences nécessaires & sa réalisation.

Vétablissament public d’aménagement et de
gestion de 'sau (EPASE)

L'EPAGE est un syndicat mixte en charge de la
maftrise d'ouvrage locale a I’échelle du sous-bassin
versant. Il assure la maftrise d'ouvrage opérationnelle
locale pour la gestion du milieu et la préventlon des
inondations.

LEPAGE peut assurer des actions de sensibilisation,
de communication et d'animation locale ainsi que des
misslons d'expertise et de capitalisation de connaissances
du fonctionnement des milleux sur son territoire,

Comment créer des EPAGE et des
EPTB ?

Il y a deux procédures de création :

« Une procédure de transformation simplifiée des
syndicats existant en EPAGE ou EPTB sur avis conforme
du préfet coordonnateur de bassin et aprés avis du ou
des comltés de bassin, des commissions locales sur I'eau
et aprés les délibératlons concordantes des membres du
syndicat.

Par altleurs, en cas d'existence d'un groupement et si une
commune ou un EPCI & fiscalité propre lui transfére une
compétence, celul-ci devra étre constitué en syndicat
mixte dés lors qu'un EPCI & fiscalité propre y adhére. Si
le syndicat mixte est déja constitué, Il sera nécessalre de
réviser les statuts pour acter le transfert de la compétence
GEMAPI. La modification de statut est nécessaire pour
les délégations.

v Une procédure de création ex nihilo de syndicats
mixtes constitués comme EPAGE ou EPTB

Le Préfet coordonnateur de bassin arréte le périmatre
d’Intervention de I'EPTB ou de 'EPAGE 4 son initiative ou
sur proposition des collectivités, aprés avis du comité de
bassin et des commissions locales de I'eau concernées.
Cette procédure déroge aux dispositions de droits
commun.

Les EPTB et les EPAGE sont administrés, modifiés et
dissous selon les régles de droit commun applicables
aux syndlcats mixtes ouverts et fermés.
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Quel est le périmétre d'intervention
des EPTB et des EPAGE 7

Le périmétre des EPTB et des EPAGE est continu et
sans enclave,

L'article L. 213-12 du code de Fenvironnement dispose
guetous les EPCI-FP situés sur le périméatre d'intervention
des EPAGE en sont membres (décision prise parvote & la
majorité qualifiée sur le périmétre).

Le périmétre des EPTB peut inclure le territoire d'une
collectivité non membre (qui n'a pas d'obligation
d'adhérer), pour constituer un espace d'intervention
cohérent (article 1* de l'arrété ministériel du 7 février
2005). Dans ce cas, les interventions de I'EPTB se
limitent, sur le territoire des collectivités qui n'en sont pas
membres, & :
» établir des conventions de délégations conclues dans
les conditions prévues au V de ['article L. 213-12 du
code de I'environnement ;

produlre les avis requis sur les projets ayant une inci-
dence sur la ressource en eau ;

+ réaliser des équipements & la double condition que
'EPTB agisse dans le cadre de son champ de com-
pétences et qu'il ne puisse pas réaliser I'équipement
considéré dans les mémes congditions sur son territoire,

Le Préfet coordonnateur de bassin délimite le périmétre

d'intervention des EPTB et des EPAGE en respectant :

+ la cohérence hydrographique du périmétre d'inter-
vention ;

* |'adéquation des missions de I'établissement public et
de son périmeétre d'intervention ;

* |a disposition de capacités technigues et financiéres
pour mener & bien les différents projets ;

» la limitation de la superposition avec le périmeétre d'un
autre EPTS ou d'un autre EPAGE (sauf dérogation ex-
presse pour préserver la masse d'eau souterralne).
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Quelles sont les modalités
de transfert ou de délégation
de la compétence GEMAPI ?

La loi présente la «gestion des milleux aguatiques
et de prévention des inondations » comme une seule
compétence. Pour des raisons de cohérence de I'action
publique, il est en effet préférable que I'ensemble des
missions qui la compose soit confié & la méme entits,
mals cette compétence est néanmoins séceble. Le
bloc communal peut donc transférer ou déléguer tout ou
partie des misslons constituant la compétence GEMAPI.
L'expression « tout ou partie » doit s'entendre comme la
possibilité de ne pas exercer I'ensemble des missions
constitutives de la GEMAPI (1°, 2°, 5° et 6° de l'article L.
211-7 du code de I'environnement).

A partir du moment o0 le bloc communal choisit de
n'exercer qu'une seule des quatre missions constitutives
de la compétence GEMAPI (ex : la défense contre les
inondations et contre la mer), Il devra en exercer la totalit&.

Quelies sont les principes
généraux a respecter ?

Les communes etles EPCI Afiscalité propre peuvent confier
tout ou partle de la compétence GEMAPI & un syndicat
mixte pour tout ou partie de leur territoire. S'ils souhaltent
faire intervenir plusieurs structures, cela n'est possible qu'a
la condltion qu'elles exercent des missions différentes ou
gu'elles les exercent sur des territoires différents.

Qu'est-ce qu'un transfert
de compétence ?

Lorsque des collectivités transférent leurs compétences
au profit de I'établissement qu'elles créent, elles ne sont
plus compétentes pour agir. Ce transfert entrafine donc
également le transfert des services chargés de les mettre
en ceuvre ces compétences et le transfert des biens
nécessaires & leur mise en ceuvre. Le pouvoir de décision
de I'EPCI-FP s'exerce alors exclusivement au travers des
instances décisionnelles de I'établlssement.

Quelle est la différence avec
la délégation ?

La délégation de compétence ne peut &tre réelisée
gu'au profit des EPAGE et des EPTB et non au profit de

syndicats mixtes de droit commun (V. de l'article L. 213-
12 du code de I'environnement). La compétence GEMAPI
est dans ce cas exercée par 'EPAGE / EPTB au nom et
pour le compte de la commune ou de I'EPCI délégant.
La commune ou 'EPCI & fiscalité propre compétent
détermine les modalités de la délégation de compétence
et peut revenir unilatéralement sur sa décision de déléguer
la compétence. La convention de délégation est établie
pour une durée déterminée et fixe les missions qui sont
ainsi confiées et les modalités de contrble par I'EPCI-FP
de I'exécution de la délégation par I'EPAGE ou I'EPTB.
Elle est approuvée par délibérations concordantes des
assemblées délibérantes.

La réforme entraine-t-elle

des changements quant a la
responsabilité des élus et des
collectivités en matiére de lutte
contre les inondations ?

Lattribution de la compétence GEMAPI n'alourdit pas la
responsabilité des acteurs mais, au contraire, la clarifie en
fixant un cadre juridique, financier et institutionnel cohérent
pour faciliter la mise en place des actions de |utte contre
les inondations et de gestion d'ouvrage de protection.

Quelle est la responsabitité
du gestionnaire d'ouvrage de
protection ?

Avant |a mise en place de la GEMAPI

Le gestionnaire des ouvrages de protection est
responsable de son entretien, ainsi que de toutes les
prescriptions flxées dans l'acte d'autorisation.

Sa responsabilité peut 8tre engagée lorsqu'il n'a pas
respecté les régles de l'art et les obligations légales
réglementaires applicables & leur conception, leur
exploltation et leur entretien.

Aprés la réforme

LEPCI-FP devient gestionnaire des ouvrages de

protection, le cas échéant par convention avec le

propriétaire, en particulier pour les digues de I'Etat. Il a

pour obligation de :

= déclarer les cuvrages mis en ceuvre sur le territoire
communautaire en faisant la part des digues qui
doivent &tre dorénavant organisées en systémes d'en-
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Le Breuchin est une rivigre de I'Est de la France qul coule dans |
département de Ia Haute-Sadne (70} © Arnaud BouissoufTarra

diguement et des aménagements hydrauliques dits de
stockage provisoire des venues d'eau ;
= annoncer les performances de ces ouvrages avec la
zone protégée ;
 indiquer les risques de débordement pour les hauteurs
d'eaux les plus élevées.
La responsabilité de I'EPCI-FP peut toutefois é&tre
engagée lorsqu'il n'a pas respecté les régles de l'art et
les obllgations légales réglementaires applicables & la
conceptlon, 'exploitation et I'entretien des ouvrages de
protection tels qu'il les a définis.

Quelle est la responsabilité
du maire ?

Avent la mise en place de la GEMAPI

La responsabilité administrative et financiére de la
commune et la responsabilité p&nale du maire peuvent
&tre engagées, pour faute du maire dans I'exercice de
ses missions de police, d'information sur les risques
et d'autorisation d'urbanisme. Le maire est en effet
responsable des missions de police générale définies &
l'article L. 2212-2 du CGCT {comprenant la prévention

des inondations) et des polices spéciales (en particulier la

police de la conservation des cours d'eau non domaniaux,

sous l'autorité du préfef) ainsi que ses compétences
locales en matiére d'urbanisme. A ce titre, il doit :

« informer préventivement les administrés ;

* prendre en compte les risques dans les documents
d'urbanisme et dans la délivrance des autorisations
d'urbanisme ;

* assurer la mission de surveillance et d'alerte ;

+ intervenir en cas de carence des propriétaires pour as-
surer le libre écoulement des eaux ;

+ organiser les secours en cas d'inondation.

Aprés la réforme
Lexercice de la compétence GEMAPI ne remet pas en
cause les pouvoirs de police du maire.

Et U'Etat dans tout ca ?

L' Etat continue d'élaborer des cartes de zones inondables,
d’assurer la prévision et l'alerte des crues, d'élaborer les
plans de prévention des risques, de contrbler I'application
de la réglementation applicable en matiére de sécurité
des ouvrages hydrauliques, d'exercer la police de I'eau
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et enfin de soutenir, en situation de crise, les communes
dont les moyens sont Insuffisants.

Par ailleurs, conformément aux dispositions de l'article 59
de Ia lol n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation
de {'action publique territoriale et d'affirmation des
métropoles, I'Etat ou I'un de ses établissements publics,
lorsqu'il gére des digues & la date d'entrée en vigueur de
la loi, continue d'assurer cette gestion pour le compte de
la commune ou de I'établissement public de coopération
intercommunale & fiscalité propre compétent pour la
défense contre les inondations et contre la mer pendant
une durée de dix ans & compter de cette date.

Une convention détermine I'étendue de ce concours etles
moyens matériels et humains qui y sont consacrés. Elle
ne peut étre modifiée qu'a l'initiative de la commune ou
de I'établissement public de coopération intercommunale
# fiscalité propre.

La GEMAPI change-t-eile
le role des propriétaires
riverains des cours d'eau ?7

Lexercice de la compétence GEMAPI ne remet pas en
cause les droits et devoir des propriétaires.

Ainsi, le propriétaire riverain est toujours responsable de
I'entretien courant du cours d'eau (libre écoulement des
eaux) et de |a préservation des milieux aquatiques situés
sur ses terrains au titre du code de l'environnement
en contrepartie du droit d'usage de l'eau et du droit de
péche. De méme, le propriétaire riverain est toujours
responsable de la gestion de ses eaux de ruissellement
au titre du code civil.

Le collectivité peut se substituer aux propriétaires en cas
de manquements, d'urgence ou d'intérét général. Dans
ce cas, eile doit engager une procédure de déciaration
d'intérét général (DIG) telle que prévue & l'article L. 211-
7 du code de I'environnement, et dans les conditlons
prévues aux articles L. 151-36 & L. 151-40 du code rural
et de la péche maritime.

Comment peut-on financer
'exercice de cette nouvelle
compétence ?

Pour financer lexercice de cette compétence, les com-

munes et les EPCI-FP peuvent feire supporter cette dé-
pense sur leur budget général ou mettre en place la taxe

pour la gestion des milieux aguatiques et la prévention des
inondations, dite taxe GEMAPI, y compris lorsqu’lls ont
transféré 'exercice de tout ou partie de cette compétence &
un ou plusieurs syndicats mixtes.

Prévue & I'article 1530 bis du code général des Impdts, cette
taxe est facultative, plafonnée et affectée. La taxe est pla-
fonnée & un équivalent de 40 euros par habitant et par an et
est répartie entre les assujettis & la taxe sur le foncier bati,
A la taxe sur le foncler non béati, & la taxe d'habitation, & la
contribution fonciére des entreprises au prorata du produit
de chacune des taxes.

Le vote de la taxe est nécessalrement annuel. Dans le
cadre de l'exercice de la compétence GEMAPI, et du
caractére pluriannuel des aménagements, il appartient
4 I'EPCI disposant d'une visibliité pluriannuelie sur la
dépense, de déterminer ie mentant annuel du produit de
la taxe, qui sera réparti entre les différents redevables.
La taxe GEMAPI ne peut étre utillsée que pour les
missions relevant de la compétence GEMAPI. Elle ne
peut donc pas é&tre utilisée par exemple pour financer les
opérations de gestion des eaux pluviales, conformément
au princlpe d'affectation de la taxe.

Qu'advient-il du mécanisme de
redevance pour service rendu et de
ta sur-redevance des EPTB ?

Cette taxe GEMAPI remplace le mécanisme préexistant
de « redevance pour service rendu », qui peut néanmoins
étre mobilisé lorsque la taxe GEMAPI n'est pas mise en
oeuvre,

Les EPTB peuvent toujours demander & l'agence de
I'eau d'appliquer une mejoration sur la redevance
« prélévement », cette contribution ne pouvant excéder
50 % du budget de fonctionnement de 'EPTB.

Quelle intervention est possible de
la part des départements et des
régions ?

A compter du 1* janvler 2020, les départements et les
Régions intervenant en matiére de GEMAPI ne pourront
plus |uridiqguement ou financigrement intervenir dans ce
champ de compéience sur le fondement de leur clause
de compétence générale qui a par ailleurs été supprimée
par la lol NOTRe.
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Mais, ils pourront, aprés 2020, participer & la compétence
GEMAPI en finangant des opérations dont la maftrise
d'ouvrage est assurée par les communes ou leurs
groupements (article L. 1111-10 du CGCT), ainsi que sur
la base de leur compétence d'appul au développement
des territoires ruraux pour les départements (article
L. 3232-1 du CGCT), ou d'aménagement durable des
territoires pour les régions (article L. 4221-1 du CGCT).

Comment prendre en compte
les ouvrages de prévention
des inondations ?

La préexistence de digues au moment ol la compétence
GEMAPI entre en vigueur peut étre structurante en
termes d'organisation de la gouvernance de la prévention
des inondations, c'est-A-dire pour le périmétre des
structures de regroupement des EPCI & fiscalité propre
gui vont reprendre ces ouvrages en gestion, gu'il s'agisse
d’'EPAGE ou d'EPTB ou encore de syndicats mixtes de
droit commun,

Le décret n° 2015-626 du 12 mai 2015, dit décret
« digues », prévoit que les digues solent régularisées

L SAFIRE-GYROCOPTERE

en systémes d'endiguement, chacun de ces systémes
devant &tre hydraullquement cohérent pour la protection
d'un territoire inondable bien identifié. Il y a de ce fait une
seule autorité locale compétente pour la prévention des
Inondations et gestlonnaire du systéme d'endiguement.

Par ailleurs, si, gréce a la loi MAPTAM, 'EPCI & fiscalité
propre se voit mettre & disposition toutes les anciennes
digues de droit public, les systémes d'endiguement
peuvent également intégrer d'autres ouvrages publics
en veriu de leurs caractéristiques favorables et des
anciennes digues de droit privé. Selon le principe
constitutionnel de «spéciallté territoriale », il est
nécessaire que tous ces ouvrages soient implantés sur
le territoire de la collectivité compétente. C'est donc
par le regroupement des EPCI & fiscalité propre au
sein d'un EPAGE, d'un EPTB ou d'un syndicat mixte de
droit commun que s'obtient la gouvernance du systéme
d’endiguement & I'échelle adaptée.

Le mode d'emploi des systémes d'endiguement
dans le cadre de la GEMAPI et du décret digues est
téléchargeable & l'adresse ;

http ./iwww.developpement-durable.gouv.friMode-d-
emploi-des-endiguements.htmi
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Vrai/Faux sur la GEMAPI

La GEMAPI ajoute de Iz confusien aprds les évelutions
territoriales intreduites par la lel NOTRe
i@) Avant, la compétence GEMAP! était facultative et
=~ partagée entre les différents échelons de collectlvité,
Aprés lentrée en vigueur des dispositions de
la lol MAPTAM, cette compétence est attribuée
exclusivement et obligatcirement au bloc communal.
Alnsl, cette répartition de la compétence GEMAPI
permet une mellleure cohérence de {"action publique,
en clariflant les misslons dévolues aux différents
échelons de collectlvités territorlales.

La loi prévoit un schéma clble d’intervention en

matidre de GEMAPI

Oui, laloi MAPTAM distingue trois échelles cohérentes
pour la gestion des milieux aguatiques :

* le bloc communel assurant un lien entre la poli-
tique d'aménagement et les misslons relatives a
la GEMAPI ;

= L'établissement public d'aménagement et de ges-
tion de ['eau assurant la maltrise d'ouvrage a
'"échelle du sous-bassin versant ;

« |'établissement public territorial de bassin assu-
rant ia coordination & I'échelle d'un bassin ou d'un
groupement de sous-bassins versants.

Lo GEMAPI est une compiétente dont le financement

est complexe

) Les communes et les EPCI-FP disposent de
plusieurs solutions pour financer les missions
relatives & la GEMAPI.
lls peuvent, soit instaurer la taxe GEMAPI, taxe
facultative, plafonnée et affectée, recouvrée par
I'administration fiscale, soit continuer & mobiliser le
mécanisme de redevance pour service rendu.
Par ailleurs, les collectivités et les EPCI-FP pauvent
faire reposer les dépenses llées & la GEMAPI sur
leur budget général.
Dans tous les cas, les flnancements actuels par les
Agences de I'eau et le fonds « Barnier » ne sont pas
remis en cause.

i Ppiiie v Frppre

Hprvmorpil Feavesi§E

1'. ] Ministére |

\ | 1 | de 'Enviconnement,
|« | | ge IEnergie
! } et de bz Mer

La réformae conduit & [a multiplication des structures

intercommunales

O Non, la rationalisation des structures intercommu-
nales est un objectif majeur introduit par la création
de la compétence GEMAPI. Pour encourager le re-
groupement des collectivités & des échelles hydro-
graphiquement cohérentes et ne pas déstabiliser les
structures syndicales existantes qui fonctionnent,
les SDAGE doivent identifler les bassins, sous-bas-
sins et groupement de sous-bassins hydrogra-
phiques qui justifient la création ou la modification

du périmétre des EPTB et des EPAGE (Art L 213-12

du code de I'environnement).

Le nouveau cycle de SDAGE (2016-2021) s'inscrit

pleinement dans I'objectif de rationalisation des

structures de gestion de I'eau, en assurant :

= la pérennité des groupements qui exercent effecti-
vement |la compétence GEMAPI ;

+ la couverture intégrale du territoire par des struc-
tures en charge de I'exercice de la compétence de
GEMAPI;

« |a rationalisation de ces structures et la réduction
du nombre de syndicats mixtes.

Par ailleurs, les procédures de création des EPAGE

et EPTB ainsi que celles de transformation des

structures existantes en ces mémes établissements
prévoient la vérification d'absence de demande
concurrente.

Enfin, les premiéres stratégies d'organisation des

compétences locales de l'eau {SOCLE) pourront

faire des propositions d'organisation des structures
en matiére de GEMAPI.

Ministére de I'Environnement, de I'Energie et de la Mer

Direction générale de 'Aménagement,
du Logement et de |a Nature

Direction générale de la prévention des risques
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MEMENTO .....

| En tant qu'dlu local d'ume
structure compétents en gestion des
lllum;ﬂrll Emp?l. murm m’l

-pl'imﬂhnﬁullmwuﬂgiu
“maritime ou fluviale. Co document el
sa note détaillée sont congus pour
vous approprier cetle mission.
‘Bonna fecture !

« SE », «<GEMAPI» :
DE QUOI PARLE-T-0 ?

La définition des systémes
d'sndiguement (SE) et lours modalités
de gestion sont précisées dans le
docret Digues* de 2015. lis font

partie de I'ltem & d’'une compétence
territoriale, obligatolre et nouvslle,
plus globale, de Gestion des milieux
aquatiques et de prévention des
Inondatlons : la « Gemapi».

Une compétence conflée aux EPCI-FP*,
définle par 4 tems obligatolres et
Interdépendants, issus de Particle L.211-7
du code de I'environnement :

item 1. L'aménagement d'un bassin cu
d'une fraction de bassin hydrographique.
item 2. L'entretien et 'aménagement
d'un cours d'eau, canal, lac ou plan
d'eau et leurs accés.

ltem @. La défense contre les
Inondations et conire Ia mer.

tem 8. La protection et la restauration de
sites, des écosystémes aquatiques, des
zones humides et bols rlverafns.

; GEMAP!
SYSTEMES D’ENDIGUEMENT

VOS CHOIX D’ELU

En tant qu’élu, vous participez a des cholx
quant aux systémes d’endiguement (SE).

UN CHOIX ORGANISATIONNEL
@ Déclder si votre EPCI-FP conserve

la définitlon et ia gestlon des systémes
d'endiguement {item 5 de la Gemapi} ou
transfére/délégue cette mission & un
syndicat mixte. Cela permet notamment
['exercice de la compétence & I'échelle
des bassins versants, ¢e qui est essentiel
forsque le SE est & cheval entre plusleurs
EPCI-FP. A noter que ce cholx a pu déja
étre voté sur votre temritoire,

(© A savoir : I transfert ou la délégation
de compétence en la matiére peut ne
concerner gur'une partie de la Gemapi.

DES CHOIX
TECHNICO-POLITIQUES

& Définlr quelles sont les zones
protégées (ZP) par les SE.

© Déclder du ou des niveau(x) de
protection (NP) pout chaque zone : Il s"aglt
de choisir pour quel déblt ou niveau de
true la zone est protégée.

& En dédulre le(s) SE nécessaire{s) sur

DOCUMENT 3
2020

la base des ouvrages existants

ou & construire.

Ces trols éléments étant interdépendants,
¢es choix s'opérent de manlére
cohérente et simultanée, sur la base
d'une étude de dangers (EDD).

¢ ‘nq Volr Fencadrd en page 2

DES CHOIX FINANGIERS

& Doter vos services des moyens
nécessaires pour &tre en cohérence avec
vos cholx polltiques.

@ Etablir un financement : sur fonds
propres pu en levant |a taxe Gemapli,

ou une combinalson des deux. En cas

da taxe, définir son montant annuei.

& Voter les budgets associés aux
programmes pluriannuels pour [a
compétence Gemapl et notamment I'ltem 5.

= Tous ces cholx sont politiques
st doivent éire réfidchls sn Interaction
avec les auires siratégles terriioriales.

, RESPONSABILITES ? 2
&"% CONSEQUENCES 7

1 Noto détallide : www.france-digues.f/ressources

FRANCE DIGUES ASSOCIATIGN NATIONALE DES GESTIONNAIRES DE DIGUES « 1
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SYSTEMES D’ENDIGUEMENT :

LES NOTIONS TECH

O

ZP (zone (23
l protdgéde)
5 O

tarraln naturel

Schisa : T Lansol, sourcs

NIQUES

G (3]
1

© Créte de digue supportant généralement une piste. € Talus de digue : falus aval cité ZF, talus
amont cité eau. @ Berge. @ Pled de digue. © Protection anclennes : pers, lauzes. ..

LA DIGUE

Une dlgue est un ouvrage en surélévation
par rapport au terraln naturel, construit
pour prévenir les inondations d'origine
maritime ou fluvliale. Les digues établies
avant 2015 sont soumises & «régularisation
administrative ». Si 'entité en charge de

la compétence ne retient pas une digue
pour |'Intégrer & un SE, cette demidre
perdra son statut de digue {le cas dchéant)
ot devra étre gérée au regard du drolt
commun ou de |2 ol sur I'eau (potentielle
neutralisation sl sa rupture est de nature &
aggraver la dyhamique de |'inondation).

cohérent d’'une ou plusieurs digue(s) et
éventuellsment d'autres ouvrages associés
qul défend{ent) une « zone protégée »
contre les Incndations et/ou submarsions,
jusqu'a un niveau d'événement nommé
«nliveau de protection». Ce systbme est
soumis & autorigation adminlsirative.

Les caractéristiques des SE sont définies
dans ie cadre d'une «tude de dangers».
La définitlon du SE prend en compte la
présence de protsctions complémentaires :
éléments naturels, aménagements
hydrauliques et autres ouvrages (remblals
routlers/SNCF, vannes, clapats...).

LES ELEMENTS NATURELS
Cordon dunalre, terire, 6peron rocheux ;
ces &léments naturels Jouent un rdle
contre I'inondation d*origine marltime
ou fluviale. lls sont pris en compte dans
['étude de dangsr, qui |ustifle leur réle.
Hs ne sont pas Inclus dans le SE.

LES AMENAGEMENTS
HYDRAULIQUES

Un aménagement hydraulique assure

le stockage provisolre d'une partie des
écoulements d’eau, lors d'Inondations
d’origine marltime ou fluviale. Il s'aglt par
exempie d'un bassin de rétentlon, d'un
ouvrage «écréteur de crua»,

Si sa capaclté dépasse 50000 m?3,

une autorisation similaire & celle d'un SE
sera nécessalre.

’ETUDE DE (EDD)

Cette &tucle tras technique est obligatoire
pour tout systdme d’endigusment et
aménagement hydraulique. Eile détallle
ot justifie le fonctionnenent et les
performances du systdme d’endigusment,

LE SYSTEME €9 A savair : - C'est slle qul donna les éléments
D’ENDIGUEMENT (SE) mzd!ﬂcaﬂm substantielle d'un systéme ::d'"'qm "“":ﬂm Pout et
Le décret Digues de 2015 instaure la d'andiguement nécessite une :
notlon de SE. C'est un ensemble enquéte publique.
LA PROTECTION CONTRE LES INONDATIONS Gmondation
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nlvauu de dunger

| farta robabiiitd
de ruine

domportement incartaln
s I ouvrage

2one
protégde

© @ ® Données techniques Issues de I'Etude de dangers. Le niveau de protection
de Feuvrage ne peut pas éire supéeur au niveau de slretd.

LES DECISIONS

A PRENDRE PAR LES ELUS

LE TRANSFERT

0U LA DELEGATION

S| votre EPCI* déclde du transfert ou de

la délégatlon de la gestlon des systémes
d’endiguement (SE) & un syndicat mixte,

ll"'

I',,J' %g‘ s [ﬁnt’ﬁjﬂ .
Iﬁ de'son aspeut
allo y_olt Gtre I"léluse dans | Ia demandg |

¢ d’alltgrlsatlm enwmnnementale H

du SE - I'EDDestug;  véritable outil de |
oonnalssama ues parformanms du SE,

parhcipant a-la'dlmmuuor} des nsques
Iléls aux ouvrages d’un ter Ire,irlacre‘ |
au rlsque.lm i

rI |I -__Ir-'l

celul-ci devient 'entlté gestlonnalre

des SE. A noter que :

® le transfert est irrévocable ;

i |a délégation est & durée déterminée

et conventionnée ;

@ dans les deux cas, le bloc
intercommunal devra inclure & son budget
ses cotisations au(x) syndicat(s).

(© A savoir : 1 délégation 4 un
syndicat mixte est possible fusqu’au

31 décembre 2020. A partir de 2021,
on ne pourra déléguer qu'a un syndicat
labellisé EPABE* ou un EPTB*,

LA TAXE GEMAPI

Optionnells, la taxe Gemapl permet aux
EPCI-FP* qui I'instaurent de financer tout ou
partie des dépenses liées A la compétence
Gemap!. Elle est toutefols plafonnée.

LA ZONE PROTEGEE (ZP)

La zone protégée est la zone
géographlgue précise que I'on souhalte
protéger contre une inondation d'origine
maritime ou fluviale. Elle est caractérisée
par la présence d'«anjeux » : habltants,
activités sociales, industrielles etfou
économiques. C'est I'un des éléments-clés
définlssant un systéme d'endigusment.

& A savoir : le nombre o'habitants
inclus dans cette zone détermine le
classement réglementalre (4, B ou C) du
systéme d'endiguement et implique des
obilgations différentes.

LE NIVEAU DE PROTECTION (NP)
C'est la hauteur d'eau maximale pour
laquelle la zone protégée reste «3 pied
sec» gréce au SE. Cette hauteur est
appréciée au regard du débit du cours
d'eau en crue, d'une cote, ou d'un

niveau marin. Le NP est défini avec une
probabilité résiduelle de rupture égale

4 5% au plus.

LE FONDS BARNIER

ET LE PAPI

L.e principal co-financeur des SE est
souvent 'Etat via 'appel au FPRNM (Fonds
de prévention des risques naturels majeurs)
dit Fonds Barnier. Pour bénéficier des
subventions de ce fonds, il est généralement
nécessalre de construlre un « Programme
d'actions de prévention des inondations »
{PAPI) pluriannuel, en respectant le cahler
des charges établl par I'Etat.

BESFBHSABILI’I'E

rﬂmuuuepmhqﬁuﬂ

‘exonbration do ru;:muﬂm

1 propriété.” f'otcupation es sols

EPCI-FP : établissement public

de coopération intercommunale

a fiscalitd propra,

EPAGE : é{ablissement public
d‘aménagement et de gestion des ealx,
EFTR : £tablissement public territorial
de bassin. Syndicat mixte ayant un réle
d'appui techinigue et de coordination
potir ta gestion des fleuves st rivigres,
Loi Maptam : 10l du 27 janviar 2014

de modernisation e [action publique
territoriale et d’affirmation des
métropotes, issue de [a [ol NOTRe.

Décrets Digues; décrels n° 2015-526

du 12 mai 2015 et n°2013-895 1 596

du 28 ac{t 2019 : définissent le contexte
réglementaire et adminlstratif

des ouvrages,

Arrétés EDD : arrété du 7 avril 2017 et
arrété modifizatif du 30 septembre 2019
définissant te contenu du rapport de
Pétude de dangers.

FRANCE DIGUES ASSOCIATION NATIONALE DES GESTIONNAIRES DE DIGUES » 3
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LES ACTEURS DE LA GESTION
DES SYSTEMES D’ENDIGUEMENT

LE GESTIONNAIRE

Ca peut 8tre votre bloc Intercommunal
(EPCI-FP*) ou un syndicat mixte

dans le cas d’un transfert ou d’une
délégation de compétences.

Le gestionnalre dss systdmes d'endiguement
(SE} pllote leur définttlon et leur gestion
au quotidien. Il est I'unique «pétitionnalre»
des SE vis-3-vis des services de I'Etat.

SES /AOYENS HUMAINS

Le gestlonnalre regroupe des équipes
tachniques spéclallsées. Ce sont vos
interlocuteurs privilégiés.

& Définir ot établir les SE

notamment au travers de demandes
d’autorisations environnementales.
La demande d'autorisation est un chantier
ponctuel, mals de grande amplsur et
obligatoire pour chaque SE. Elle officiallse
les caractéristiques techniques permettant
de garantir le NP de la ZP. Le dossler de
demande d'autorisation comprend I'EDD.

» Assurer 1a survelllance, I'entretien
et Ia maintenance des ouvrages.

La surveillance Implique des visites
régulldres et réglementées mals aussi la
mise & jour des documents techniques.
L'entretien courant dolt permettre de
maintenlr les performances du SE (NP, etc.),
et ast compléts sl nécessalre par la
planification et la condulte de travaux de
rénovation ou la construction de

NOUVeaUX ouvrages.

Teléchargez la note détallice |

@ GConduire la gestion du systéme

en crue ou tempéts. Le gestionnaire
forme son personnel et éventusllement le
personnel des entités qui vous assistent en
crue. il réalise les actlons nécessalres sur
le SE et Informe les autorltés en charge

de la gestion de crise (malre, préfef) en
shuation de crue ou de tempéte.

=P Autras missions : voir Ia note détalilée.

LE MAIRE

Au titre de son pouveir de police, le malre
actlve le Plan communal de sauvegarde en
sltuation de crise. Il est un Interlocuteur-clé
du gestlonnalre de SE en période de crue.

LE PROPRIETAIRE
DES OUVRAGES
HYDRAULIQUES

Il psut dtre

« publlc : une collectivité locale, un
syndicat, une assoclation syndicale
autorisée de propriétaires privés, 'Etat...
@ privé : un particulier, une entreprise...
% cas particuller : ouvrage relevant d'un
régime de concession et/ou A affectations
multiples (ex : remblal routier).

Sl un ouvrage hydraullque est essentiel

au fonctionnement d'un SE, le gestlonnalre
devra obtenlr sa maitrige foncidre

par servitude, rachat, expropriation etfou
convention (concesslon, superposition
d'affectation...).

=3 Plus d’Informations sur les
propriétaires dans Ia nole détallide.

2, CHEMIN DES MARRONHIERS

38 100 GRENOBLE! ‘04 76 28 81 U5
CONTACTSFRANCE-DIGUES FR
WWW FRANCE-DIGUES FR

LES SERVICES
DE L'ETAT

Le plus souvent représenté par la
Direction réglonale de I'environnement, de
I'aménagement et du logement (DREAL) at
la Direction départementale des tenitolres
(DDT/DDTM), I'Etat est garant de la
vaildité des documents d'autorisation.

1l exerce le contrdle réglementaire sur le
gestionnaire st ses ouvrages : Inspections,
contrbles, instructions, etc.

() A savoir : le préfet a un rile analogue
a celul du malre en situation de crise, 8! Ia
crue a une ampleur Gui dépasse Je territoire
ou las moysns d’une Seule COMMUne.

FRANGE DIGUES

C'est I'assoclation des gestionnaires de
systémes d'endiguement. Créée en 2013
a l'nftlative de quelques gestionnalres
experts et avec le soutlen de I'Etat, elle
conssille et partage les bonnes pratiques
enfre ies gestionnalres.

LE LOGIGIEL
sms DIGUES

- www.france-digues.fr/ressources

HANRH T
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DOCUMENT 4

REPUBLIQUE | &qi C
FRANCAISE colmance

Liberté
Egalité
Fraternité

Article L562-8-1 du Code de I'Environnement

Version en vigueur au 15 novembre 2020
Article 1L562-8-1 Modifié par LOI n"2017-1838 du 30 décembre 2017 - art. 1

Les ouvrages construits en vue de prévenir les inondations et les submersions doivent satisfaire 3 des régles aptes 3 en assurer
lefficacité et la sQireté. Pour éviter les atteintes que pourraient leur porter des travaux réalisés 3 proximité, ces ouvrages bénéficient
des dispositions prévues a l'article L, 554-1 au profit des réseaux souterrains, aériens ou subaquatiques de transport ou de
distribution, dans les conditions fixées aux articles L, 554-2 & L, 554-5,

La responsabilité d'un gestionnaire d'ouvrages ne peut &tre engagée 2 raison des dommages que ces ouvrages n'ont pas permis de
g{éévenir dfg lors que les obligations légales et réglementaires applicables & leur conception, leur exploitation et leur entretien ont
été respectées.

Un décret en Conseil d'Etat fixe les obligations de conception, d'entretien et d'exploitation auxquelles doivent répondre les cuvrages
en fonction des enjeux concernés et des objectifs de protection visés. Il précise également le délai maximal au-dela duquel les
ouvrages exIstants doivent &tre rendus conformes & ces obligations ou, a défaut, doivent &tre neutralisés. Il définit les modalités
selon lesquelles le représentant de |'Etat dans le département est informé des actions contribuant & la mise en ceuvre de la
prévention des inondations par une collectivité territoriale ou un groupement de collectivités territoriales, du niveau de protection
apporté et des territoires qui en bénéficient.

Lorsqu’'une commune ou un établissement public de coopération intercommunale 3 fiscalité propre s'est vu mettre 4 disposition un
ouvrage en application de l'article L. 566-12-1, si un sinistre survient avant |'expiration du délai maximal fixé par le décret en Conseil
d'Etat mentionné au troisiéme alinéa du présent article, a 'échéance duquel l'ouvrage n'est plus constitutif d'une digue au sens du |
de l'article L. 566-12-1 ou est réputé ne pas contribuer a la prévention des inondations et submersfons, la responsabilité du
gestionnaire de |'ouvrage ne peut &tre engagée 2 raison des dommages que celul-ci n'a pas permis de prévenir, dés lors que ces
dommages ne sont pas imputables & un défaut d'entretien de l'ouvrage par le gestionnaire au cours de |a période considérée.
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DOCUMENT &

Décrets, arrétés, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE

Décret n° 2019-895 du 28 aoiit 2019 portant diverses dispositions d'adaptation
des régles relatives aux ouvrages de prévention des inondations

NOR : TREP1807214D

Publics concernés : les collectivités territoriales ou lewrs groupements qui exercent la compétence de gestion
des milieux aquatiques et de prévention des inondations (compétence GEMAPI),

Objet : réglementation des ouvrages hydrauliques, en particulier ceux congus ou aménagés en vue de la
prévention des inondations.

Entrée en vigueur : le texte entre en vigueur le lendemain de sa publication.

Notice : le décret apporte, & U'issue du retour d’expérience d’une premiére année d'exercice de la compétence
GEMAPI, des adaptations aux régles qui garantissent I'efficacité de ces ouvrages, pour faciliter la mise en cuvre
de la réglementation par les autorités compétentes. Ces modifications concernent les endiguements ainsi que les
aménagements hydrauligues de stockage préventif des venues d’eau (tels certains barrages spécialement congus
pour écréter les effets des crues). Par ailleurs, le présent décret introduit une possibilité de proroger les délais de
dépét des dossiers de demandes d’autorisation des systémes d’endiguement et des aménagements hydrauligues.

Références : le code de 'environnement modifié par le présent décret peut Etre consulté, dans sa version issue
de cette modification, sur le site Légifrance (https:/fwww.legifrance.gouv.fr).

Le Premier ministre,

Sur le rapport de la ministre de la transition écologique et solidaire,

Vu le code de I'environnement ;

Vu 'avis de la mission interministérielle de 1'eau en date du 7 mars 2019 ;

Vu I’avis du comité technique permanent des barrages et des ouvrages hydrauliques en date du 12 mars 2019 ;

Vu I’avis du Conseil national d’évaluation des normes en date du 4 avril 2019 ;

Vu les observations formulées lors de la consultation du public réalisée du 18 mars au 10 avril 2019, en
application de I'article L. 123-19-1 du code de 1’environnement ;

Le Conseil d’Etat (section des travaux publics) entendu,

Décrite :

Art. 1", = Le code de ]'environnement est modifié conformément aux dispositions des articles 2 & 17 du présent
décret.

Art. 2. = L’article R, 214-113 est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa du I, les mots : « ou celle d’'un aménagement hydraulique au sens de I’article R. 562-18 »
gont supprimes ;

2° Au deuxi¢me alinéa du I, & 1a premiére ligne du tableau, les mots : « ou par 1’aménagement hydraulique » sont
supprimés ;

3° Au deuxiéme alinéa du I, & la quatridme ligne du tableau, les mots : « 30 personnes < population < 3 000
personnes » sont remplacés par les mots suivants :

« Population < 3 000 personnes si le systdme d’endiguement comporte essentiellement une ou plusieurs digues
établies antérieurement 3 la date de publication du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux régles applicables
aux ouvrages construits ou aménagés en vue de prévenir les inondations et aux regles de sfireté des ouvrages
hydrauliques

« ou, pour les autres systémes d’endiguement, :

« 30 personnes < Populaticn < 3 000 personnes » ;

4° Le troisigme alinéa du I est remplacé par les dispositions suivantes :

« La population protégée correspond & la population maximale, exprimée en nombre de personnes, qui est
susceptible d’étre exposée dans la zone protégée. » ;
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5° Au I, la phrase : « N'est toutefois pas classée la digue dont la hauteur, mesurée verticalement entre le sommet
de I"ouvrage et le terrain naturel du cté de la zone protégée 4 1’aplomb de ce sommet, est inférieure & 1,5 métre, 4
moins que la commune ou I’établissement public de coopération intercommunale A fiscalité propre compétent pour
la prévention des inondations l¢ demande, » est supprimée,

Art. 3. — Au quatridgme alinéa de 1’article R. 214-115, les mots : « , quelle que soit leur classe » sont supprimés.
Art. 4. - L’article R. 214-116 est ainsi modifié :

1° A la premiére phrase du troisigme alinéa du II, le mot : « diagnostic » est remplacé par le mot : « examen » et
les mots : « dont la description est transmise au préfet au moins six mois avant la réalisation de ce diagnostic » sont
supprimés. Aprds la premiére phrase du méme alinéa, il est inséré une phrase ainsi rédigée : « Lorsque 1'étude de
dangers est établie conformément au II de ’article R. 214-117, la description de la procédure précitée est transmise
au préfet au moins six mois avant la transmission de 1'étude & ce dernier. » ;

Z* Le quatrieme alinéa du II est remplacé par un alinéa ainsi rédigé :

« Pour la construction ou la reconstruction d’un barrage, I'étude de dangers démontre la maftrise des risques
pour la sécurité publique au cours de 1'une quelconque des phases du chantier. » ;

3* Au premier alinéa du IIT, les mots : « on un aménagement hydraulique » sont supprimés ;

4° Au deuxidme alinéa du III, les mots : « ou I’'aménagement » sont supprimés ;

11;‘.5;1 Au troisiéme alinéa du ITI, les mots : « Pour un systéme d’endiguement, elle » sont remplacés par le mot :
« Elle » ;

6° Au septidme alinéa du III, les mots : « ainsi que celui d’un aménagement hydraulique » et les mots ; «, en
pouvant dans le cas de ’aménagement hydraulique prévoir des adaptations lorsque des informations ont déja &té
transrpisgs au préfet en application de dispositions relatives & la sécurité et & la siireté des barrages » sont
supprimés ;

7° 1 est ajouté un IV ainsi rédigé :

«IV. — Pour un aménagement hydraulique, I’étude de dangers porte sur la totalité des ouvrages qui le
composent.

« Elle quantifie la capacité de I’aménagement hydraulique & réduire 1’effet des crues des cours d’eau, des
submersions marines et de tout antre événement hydraulique naturel dangereux, tels les ruissellements, & 1’aval
immédiat de celui-ci. Elle précise les cas ol cette capacité varie en fonction de conditions d’exploitation
prédéfinies.

« Elle précise les territoires du ressort de 1’autorité désignée au IT de l’article R. 562-12 qui bénéficient de
maniére notable des effets de 1'aménagement hydraulique.

« Elle justifie que les ouvrages qui composent 1'aménagement hydraulique sont adaptés au niveau de protection
défini en application de I’article R. 214-119-1 et qu’il en va de méme de leur entretien et de leur surveillance.

« Elle indique les dangers encourus par les personnes en cas de crues ou submersions ou de tout autre événement
naturel dangereux dépassant le niveau de protection, ainsi que les moyens du gestionnaire pour anticiper ces
événements et, lorsque ceux-ci surviennent, alerter les autorités compétentes pour intervenir et les informer pour
contribuer & I’efficacité de leur intervention.

« Elle comprend un résumé non technique de 1'ensemble de ces éléments.

« Un arrété des ministres chargés de 1'environnement et de la sécurité civile définit le plan de I'émade de dangers
d’un aménagement hydraulique, en pouvant prévoir des adaptations lorsque des informations ont déja été
transmises au préfet en application de dispositions relatives & la sécurité et & la sfireté des barrages. »

Art. 5. - Le II de I'article R. 214-117 est remplacé par les dispositions suivantes :

« II. — A compter de la date de réception par le préfet de la premitre étude de dangers de 1’cuvrage concerné,
I’éude de dangers est actualisée et transmise an préfet dans les conditions suivantes :

« 1* Tous les dix ans pour les barrages et les systtmes d’endiguement qui relévent de la classe A, pour les
aménagements hydrauliques qui comportent au moins un barrage de classe A, ainsi que pour les conduites forcées ;

« 2° Tous les quinze ans pour les barrages et les systémes d’endiguement qui relévent de la classe B, ainsi que
pour les aménagements hydrauliques autres que ceux mentionnés au 1° qui compertent au moins un barrage de
classe B ;

«3* Tous les vingt ans pour les systtmes d’endiguement qui relévent de la classe C, ainsi que pour les
aménagements hydrauligues autres que ceux menticnnés au 1° et au 2°. »

Art. 6. = L'article R. 214-119-1 est ainsi modifié :

1° Au début du premier alinéa, le mot ; « Le » est remplacé par les mots : « I, — Pour un syst¢me d'endiguement
au sens de ’article R. 562-13, le ». Au méme alinéa, les mots : « assuré par un systéme d’endiguement au sens de
I"article R. 562-13 ou par un aménagement hydraulique au sens de 1'article R. 562-18 » sont supprimés ;

2° Au deuxie¢me alinéa, les mots: « ou d’un aménagement hydraulique » et les mots: « de niveau » sont
supprimés et il est ajouté une phrase ainsi rédigée : « Toutefois, dans ce dernier cas ainsi que pour les systdémes
d’endiguement assurant une protection contre les inondations provoquées par les cours d’eau torrentiels, 1'étude de
dangers prévue par 'article R. 214-116 précise les autres parametres cbservables qui sont susceptibles de
caractériser les phénoménes dangereux contre lesquels le systéme d’endiguement apporte une protection. » ;
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3° Aprés le deuxiéme alinéa, il est inséré un IT ainsi rédigé :

« II. — Pour un aménagement hydraulique au sens de Iarticle R. 562-18, le niveau de protection s’apprécie
comme sa capacité & réduire, au moyen d’un stockage préventif d’une quantité d’eau prédéterminée en provenance
du cours d’eau ou en provenance de la mer, respectivement le débit de ce cours d’ean 4 I’aval ou la submersion
marine des terres.

« Lorsqu'un aménagement hydraulique intercepte des ruissellements qui sont susceptibles de provoquer une
inondation méme en I’absence de cours d’eau, son niveau de protection s’apprécie comme sa capacité de stockage
préventif de ces ruissellements.

« Le niveau de protection est justifié dans 1’étude de dangers prévue par I'article R. 214-116. » ;
4° Le troisidme alinéa est remplacé par les dispositions suivantes :

« IIL. — Une probabilité d'occurrence dans 1’année de 1'aléa nature] correspondant au niveau de protection assuré
est fournie par 1'étude de dangers prévue par I'article R. 214-116. »

Art. 7. = L’article R. 214-119-2 est ainsi modifié :
1° Le premier alinéa est remplacé par les dispositions suivantes :

« Les digues comprises dans un systdme d’endiguement sont congues, entretenues et surveillées de fagon 2
garantir I'efficacité de la protection procurée par ce syst2me 2 la zone considérée contre les inondations provoquées
par les crues des cours d’eau et les submersions marines. » ;

2° Il est ajouté un second alinéa ainsi rédigé :

« Pour un aménagement hydraulique, sa conception, son entretien, sa surveillance et son exploitation sont
effectués de fagon A garantir son efficacité au regard du niveau de protection défini 2 I'article R. 214-119-1 et
justifiée par I'étude de dangers conformément a 1'article R. 214-116. »

Art. 8. = Au premier alinéa de I’article R. 214-119-3, les mots : « la sécurité des personnes contre des venues
d’eau provenant directement du cours d’eau ou de la mer y est assurée lorsque la probabilité d’ occurrence annuelle
d’une telle crue ou submersion est inférieure & 1/200 si le syst®me d’endiguement reldve de la classe A, & 1/100 s'il
releve de la classe B ou & 1/50 s’il reléve de la classe C » sont remplacés par les mots : « les ouvrages qui sont
compris dans ce syst®me d’endiguement sont congus, entretenus et surveillés de telle sorte que le risque de rupture
soit minime en cas de crue ou de submersion d’une probabilité d'occurrence inférieure & 1/200 s’agissant d'un
systéme d’endiguement de classe A, & 1/100 s’agissant d’un systéme d’endiguement de classe B, ou & 1/50 pour un
systéme d’endiguement de classe C. Toutefois, dans le but de limiter la probabilité résiduelle de rupture d’ouvrages
provoquant une inondation ou une submersion dangereuse pour la population présente dans la zone protégée, il est
admissible que des portions d’ouvrages du systéme d’endiguement qui sont localisées & des endroits adéquats
présentent ponctuellement des risques de rupture plus élevés dés lors que ces ruptures sont elles-m&mes sans
danger pour la population présente dans la zone protégée. »

Art. 9. — L'article R. 214-122 est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa du I, les mots : « de toute digue comprise dans un » gont remplacés par les mots : « de
digues organisées en » et aprés les mots: « syst®me d’endiguement », sont insérés les mots: « au sens de
I'article R. 562-13 » ;

2" Le 1° du I est remplacé par les dispositions suivantes :

«1° Un dossier technique regroupant tous les documents relatifs aux ouvrages permettant d’avoir une
connaissance la plus complete possible de leur configuration exacte, de leur fondation, de leurs ouvrages annexes,
de leur environnement hydrologique, géomorphologique et géologique ainsi que de leur exploitation depuis sa mise
en service. Pour un systéme d’endiguement, le dossier technique comprend également, le cas échéant, les notices
explicatives relatives aux ouvrages de régulation des écoulements hydrauliques ; » ;

3° Au 2° du I, les mots : « de I’ouvrage » sont remplacés par les mots : « du barrage ou la gestion du systéme
d’endiguement » ;

4° Au 4° du I, aprés les mots : « visites techniques approfondies », sont ajoutés les mots : « . Dans le cas d'un
systéme d’endiguement, ce rapport concerne I'ensemble des ouvrages qui composent ce systéme, y compris ses
éventuels dispositifs de régulation des écoulements hydrauliques ».

Art. 10. = L'article R. 214-125 est ainsi modifié :

1" Au premier alinéa, les mots : « une digue » sont remplacés par les mots : « un systdme d'endiguement » et
apres les mots : « par le propriétaire ou 1'exploitant », sont insérés les mots : « ou par le gestionnaire du systeéme
d’endiguement » ;

2° Au deuxiéme alinéa, aprds les mots : « au propriétaire ou & 1’exploitant », sont insérés les mots : « du barrage
ou au gestionnaire du systéme d’endiguement ».

Art. 11. — L’article R. 214-126 est ainsi modifié :

1° Au deuxidme alinéa, a4 la premitre ligne du tableau, le mot : « Digue » est remplacé par les mots : « Systéme
d’endiguement » ;

2* Au troisidme alinéa, le mot: «!’ouvrage » est remplacé par les mots: «le barrage ou le systéme
d’endiguement ».
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Art. 12. = L’article R, 214-127 est ainsi modifié :
1° A la premiére phrase du premier alinéa, qui devient un I, les mots : « ou une digue » sont supprimés ;
2 T1 est ajouté un IT ainsi rédigé :

«II. — 8i un systéme d’endiguement au sens de ’article R. 562-13 ou un aménagement hydraulique au sens de
I’article R. 562-18 parait ne plus respecter les garanties d’efficacité prévues par les articles R. 214-119-1,
R. 214-119-2 et, le cas échéant, R. 214-119-3 sur la base desquelles il a été autorisé, le préfet peut prescrire au
gestionnaire du systéme d’endiguement ou de I’aménagement hydraulique de faire procéder, & ses frais, dans un
délai déterminé, et par un organisme agréé conformément aux dispositions des articles R, 214-129 3 R. 214-132, &
un diagnostic de ce systéme d’endiguement ou aménagement hydraulique. Ce diagnostic propose les moyens pour
rétablir les performances initiales du systéme d’endiguement ou de 1’aménagement hydraulique cu pour fixer pour
ceux-ci un niveau de protection inférieur. Le gestionnaire du systdme d’endiguement ou de 1’aménagement
hydraulique propose sans délai au préfet les mesures qu'il retient dans les conditions prévues a I'article R. 562-15.
Dans le cas ol ce gestionnaire propose de diminuer le niveau de protection, il organise préalablement une
information du public en publiant une notice exposant ce choix sur son site internet pendant une durée minimum
d’un mois. »

Art. 13. = L’article R. 214-129 est ainsi modifié :

1° Les mots : « des ministres chargés de 1'énergie et » sont remplacés par les mots ;: « du ministre chargé » ;

2° La phrase : « La liste complete des agréments délivrés et, le cas &chéant, retirés est publiée au Journal officiel
au moins une fois par an. » est supprimée.

Art. 14. = L'article R. 214-132 est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. R. 214-132. — L’agrément peut &tre suspendu pour une durée maximale d’un an par arrété motivé du
miinistre chargé de I'environnement, aprés que le représentant de 1’organisme a eu la possibilité d’étre entendu, si
1’ organisme ne respecte pas les obligations qui découlent de son agrément ou cesse de remplir I’'une des conditions
qui ont conduit & sa délivrance. Avant la fin de la période de suspension, le représentant de 1’organisme transmet
tout élément de nature & garantir le respect de ces obligations ou conditions au ministre chargé de ’environnement.
Celui-ci peut décider de lever la suspension avant son terme §'il estime que les éléments transmis sont suffisants. Si
tel n’est {:\as le cas, il peut retirer I'agrément, par arrété motivé, 2 I'issue de la période de suspension. A défaut
dé’une tﬁl e décision ou lorsque le ministre décide de lever la suspension, I’agrément est rétabli pour sa durée
résiduelle.

« En cas de manquement particulitrement grave de 1’organisme aux obligations ou conditions mentionnées 2
1”alinéa précédent, I'agrément est retiré sans délai par arrété motivé du ministre chargé de I’environnement aprés
que le représentant de I'organisme a été invit€ & présenter ses observations. »

Art, 15, - L’article R. 562-14 est ainsi modifié :
1°Le H est remplacé par les dispositions suivantes :

« II. — Toutefois, le systéme d’endiguement est autoris€ par un arrété complémentaire pris en application de
’article R. 181-45 et du II de 'article R. 181-46 lorsque les conditions cumulatives énumeérées ci-aprés sont
remplies :

«1° Le systéme d’endiguement repose essentiellement sur une ou plusieurs digues qui ont été établies
antérieurement 2 la date de publication du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux régles applicables aux
ouvrages construits ou aménagés en vue de prévenir les inondations et aux régles de sidreté des ouvrages
hydrauliques et qui bénéficiaient d’une autorisation en cours de validité & cette date ou qui ont été autorisées en
vertu d’une demande introduite antérieurement a celle-ci ;

« 2° Le dossier est déposé au plus tard le 31 décembre 2019 lorsque le systéme d’endiguement envisagé reléve de
la classe A ou de la classe B au sens de 1'article R. 214-113 ou au plus tard le 31 décembre 2021 pour les autres
systtmes d’endiguement. A titre dérogatoire, lorsque les circonstances locales le justifient, le préfet peut, par
décision motivée, proroger ce délai d’une durée de dix-huit mois 2 la demande de I'autorit€ désignée au II de
I"article R. 562-12 ;

«3 La demande ne concerne aucuns travaux de construction d'ouvrages neufs ni de modifications
substantielles, au sens du I de I'article R.181-46, d’ouvrages existants.

« Dans ce cas, le dossier susmentionné comprend les éléments prévus au 1° de I'article R. 181-13 et au IV de
I’article D. 181-15-1. » ;

2* Le I est abrogé ;

3* Le IV devient le IIT ;

4* Le V, qui devient le IV, est ainsi modifié

a} Au deuxiéme alinéa, les mots : « relevant de la classe A ou de la classe B » sont remplacés par les mots : « qui
protégent plus de 3 000 personnes » ;

b) Aprés le troisitme alinéa, il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« Les échéances prévues aux deux alinéas qui préceédent sont toutefois reportées de dix-huit mois dans le cas ol
le préfet accorde la prolongation de délai prévue au 2° du IT du présent article. » ;
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5° 11 est ajouté un V et un VI ainsi rédigés :

« V. —L’obtention de 1’antorisation conformément au I ou au II du présent article emporte, pour les ouvrages et
infrastructures qui ont été inclus dans le systéme d’endiguement en application du II de I'article L. 566-12-1 ou en
application de I'article L. 566-12-2, I’application des régles relatives 2 leur sécurité et a leur sOreté prévue par les
sections VIII et IX du chapitre IV du titre I* du livre II. Ces obligations incombent au titulaire de |’ autorisation.

« Toutefois, le propriétaire ou le gestionnaire ou le concessionnaire de 1'ouvrage ou de l'infrastructure qui ont
été inclus dans le systdme d’endiguement en application du II de I'article L. 566-12-1 ou en application de
Varticle L. 566-12-2 peut réaliser des tAiches matérielles liées & 1’application des régles relative & leur sécurité et &
leur sfireté, pour le compte du titulaire de I'autorisation, si une convention conclue avec ce dernier le prévoit.

« VI, — Une digue établic antéricurement 2 la date de publication du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015
mentionné au II du présent article n’est plus constitutive d’une digue au sens du I de I'article L. 566-12-1 si elle
n’est pas incluse dans un systéme d’endiguement autorisé & 'une des deux dates suivantes :

« 1° Le 1= janvier 2021, pour une digue qui protégeait plus de 3 000 personnes ;

« 2" Le 1= janvier 2023, pour les autres digues.

« Dans ce cas, I'autorisation dont bénéficiait 1’ouvrage est réputée caduque. Le titulaire de cette autorisation
devenue caduque neutralise 1’cuvrage conformément aux dispositions des articles L. 562-8-1 et L. 181-23.

« Les échéances prévues aux 1° et 2° sont toutefois reportées de dix-huit mois dans le cas ol le préfet accorde la
prolongation de délai prévue au 2° du I du présent articie. »

Art. 18, — Au premier alinéa de 1’article R. 562-18, les mots : « La protection d’une zone exposée » sont
remplacés par les mots : « La diminution de 1’exposition d’un territoire ». Ce méme alinéa est complété par les
mots : «, 81 un des ouvrages reléve des critdres de classernent prévus par I'article R. 214-112 ou si le volume global
maximal pouvant &tre stocké est supéricur ou €gal & 50 000 metres cubes. »

Art. 17. = L’article R. 562-19 est ainsi modifié :

1° Le I est complété par les mots: «, dont la demande est présentée par 1'autorité désignée au II de
Particle R. 562-12. » ;

2° Le II est remplacé par les dispositions suivantes :

«II, - L’aménagement hydraulique est autoris€é par un arrété complémentaire gris en application de
l'articl',ile R. 18145 et du IT de I'article R. 18146 lorsque les conditions cumulatives énumérées ci-aprés sont
remplies :

« 1° L'aménagement hydraulique comporte un ou plusieurs ouvrages qui ont été établis antérieurement 2 la date
de publication du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux régles applicables aux ouvrages construits ou
aménagés en vue de prévenir les inondations et aux régles de sfireté des cuvrages hydrauliques ou qui ont été
autorisés en vertu d’une demande introduite antérieurement & cette date ;

« 2° Le dossier est déposé au plus tard le 31 décembre 2019 lorsque 1'un au moins des ouvrages précités releve
de la classe A ou B au sens de |’article R. 214-112 et au plus tard le 31 décembre 2021 dans les autres cas. A titre
dérogatoire, lorsque les circonstances locales le justifient, le préfet peut, par décision motivée, proroger ce délai
d’une durée de dix-huit mois & la demande de I'autorité désignée an II de 'article R. 562-12 ;

«3° La demande ne concerne aucuns travaux de construction d’ouvrages neufs ni de modifications
substantielles, au sens du I de 1'article R, 181-46, d’ouvrages existants.

« Dans ce cas, le dossier susmentionné comprend les éléments prévus au 1° de I'article R. 181-13 et au IV de
I'article D. 181-15-1.» ;

3" Le III est remplacé par les dispositions suivantes :

« III. — A défaut d’avoir été intégré dans un aménagement hydraulique, un barrage est réputé ne pas contribuer &
la prévention des inondations et des submersions & compter du 1* janvier 2021 s'il est de classe Aou B et &
compter du 1= janvier 2023 pour les autres barrages. Ces échéances sont toutefois reportées de dix-huit mois dans
le cas ol le préfet accorde la prolongation de délai prévue au 2° du II du présent article. » ;

4° Au V, les mots ; « mentionnée au I » sont remplacés par les mots : « de I’aménagement hydraulique ».

Art. 18. — Les dispositions des articles R. 214-122, R. 214-125 et R. 214-126 du code de I'environnement, dans
leur rédaction antérieure 2 la date de publication du présent décret, restent applicables aux digues autorisées avant

cette date jusqu's leur intégration dans un systdéme d’endiguement an sens de 1'article R. 562-13 ou, & défaut,
jusqu’a leur neutralisation conformément & I’article L. 562-8-1.

Art. 19. - La ministre de la transition écologique et solidaire est chargée de 1'exécution du présent décret, qui
sera publi€ au Journal officiel de la République francaise.

Fait le 28 ao(it 2019.
EDOUARD PHILIPFE

Par le Premier ministre :

La ministre de la transition écologique
et solidaire,
ELISABETH BORNE
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DOCUMENT 6

Décrets, arrétés, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE

Décret n° 2019-715 du 5 juillet 2019 relatif aux plans de prévention des risques
concernant les « aléas débhordement de cours d'eau et submersion marine »

NOR : TREP19090170

Publics concernés : tout public.

Objet : modalités d’élaboration des plans de prévention des risques concernant les aléas « débordement de
cours d’eau et submersion marine ».

Entrée en vigueur : le texte entre en vigueur le lendemain de sa publication.

Notice : le décret a pour objet de définir les modalités de qualification des aléas « débordement de cours d’eau
et submersion marine », les régles géndrales d’interdiction et d’encadrement des constructions, dans les zones
exposées aux risques définies par les plans de prévention des risques naturels prévisibles, en application du VII de
l'article L. 562-1 du code de I'environnement.

Références : le code de I'environnement modifié par le présent décret peut étre consulté, dans sa rédaction issue
de cette modification, sur le site Légifrance (https:./fwww.legifrance. gowv fr).

L2 Premier ministre,

Sur le rapport du ministre d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire,

Vu le code de ’environnement, notamment ses articles L, 562-1 & L. 562-9 et L. 566-7 ;

Vu P’avis de la mission interministérielle de 1'eau en date du 27 juin 2018 ;

Vu I'avis du conseil d’orientation pour la prévention des risques naturels majeurs en date du 6 juillet 2018 ;

Vu Pavis du Conseil national d’évaluation des normes en date du 8 novembre 2018 ;

Vu les observations formulées lors de la consultation publique réalisée du 5 juillet 2018 au 9 septembre 2018, en
application de I'article L. 123-19-1 du code de 1’environnement ;

Le Conseil d’Etat (section des travaux publics) entendu,

Décrdte :
Art. 1v. — La section 1 du chapitre II du titre VI du livre V du code de 1’environnement est ainsi modifiée :

I — Il est créé une sous-section 1 intitulée « Dispositions communes », qui inclut les articles R. 562-1 &
R. 562-11.

II- 11 est créé une sous-section 2 intitulée « Dispositions particuli¢res relatives aux aléas débordement de cours
d’eau et submersion marine », ainsi rédigée :
« Sous-section 2

« Dispositions particulitres velatives aux aléas débordement de cours d'ean et submersion marine

« Pavagraphe 1
« Introduction
«Art. R. 562-1]-1. — Les dispositions de la présente sous-section sont applicables, en complément de la sous-
section 1, aux aléas suivants :

« 1° Débordement de cours d’eau, a I’exclusion des débordements de cours d’eau torrentiels (qui ont pour
caractéristiques une forte pente et un charriage important de matériaux solides) ;

« 2° Submersion marine.

« Art. R. 562-11-2. - Dans le cas de plans de prévention des risques naturels prévisibles pour les aléas
débordement de cours d’eau et submersion marine, la délimitation des zones et la définition des mesures prévues 4
Particle L. 562-1 se¢ fondent sur:

« 1° La carte de 1’aléa de référence mentionnée & 1’article R. 562-11-4 ;

«.2" La carte de 1'aléa 3 échéance 100 ans mentionnée & I’article R. 562-11-5 dans le cas de ’aléa submersion
marine ;
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« 3° L’analyse des enjeux, que sont notamment les personnes, les biens et les activités économiques, susceptibles
d’étre affectés par 1’aléa.

« Paragraphe 2
« Désermination, qualification et représentation cartographigus de Paléa de véférence

« Art. R. 562-11-3. — L'élaboration d’un plan de prévention des risques concernant les aléas débordement de
cours d’eau et submersion marine nécessite la détermination préalable d’un aléa de référence. Cet aléa de référence
est déterminé 2 partir de I'événement le plus important connu et documenté ou d’un évenement théorique de
fréquence centennale, si ce dernier est plus important. Dans le cas de 1’aléa de référence pour la submersion marine,
une hauteur supplémentaire, précisée par arrété du ministre chargé de la prévention des risques majeurs, est
intégrée afin de tenir compte de 1'élévation du niveau moyen de la mer due aux conséquences a court terme du
changement climatique.

« S'agissant des plans de prévention des risques concernant I'aléa débordement de cours d’eau, sur certains
:gfcé:em a faibles ou sans enjeux, I’approche hydrogéomorphologique peut &wre utilisée pour déterminer 1'aléa de

nce.

« En ce qui concerne les systdmes d'endiguement autorisés au titre de I'article R. 562-14, la détermination de
I’aléa de référence prend en compte des scénarios de défaillance de ces systémes.

« Art. R562-11-4. - 1. — L'aléa de référence est qualifi€ et représenté de manidre cartographique, selon an
maximum guatre niveaux : “faible”, “modéré”, “fort” et “trés fort”, en fonction de la hauteur d’eau ainsi que de la
dynamigue liée 2 la combinaison de la vitesse d’écoulement de 1’eau et de la vitesse de montée des eaux.

« Les modalités de qualification des niveaux de I’aléa de référence sont précisées par arrété du ministre chargé
de la prévention des risques majeurs.

« Toutefois, les bandes de précaution 2 I'arridre des systémes d’endiguement sont classées en zone d’aléa de
référence trés fort. La largeur de cette bande de précaution est égale 2 cent fois la différence entre 1a hauteur d’eau
maximale qui serait atteinte & 1'amont de 1’ouvrage du fait de la survenance de I'aléa de référence et le terrain
nature] immédiatement derridre lui. Cette largeur peut 8tre adaptée sur la base d’¢léments techniques de 1’cuvrage
fournis par son propriétaire ou son gestionnaire ; elle ne peut toutefois pas étre inférieure 2 une largeur définie par
arrété du ministre chargé de la prévention des risques majeurs.

« De méme, dans le cas des plans de prévention des risques relatifs & 1’aléa submersion marine, 1’aléa de
référence intdgre la prise en compte des chocs mécaniques des vagues et des projections de matériaux. Dans les
secteurs qui y sont soumis, cette prise en compte se traduit par la matérialisation d’une bande particuli¢re. Cette
bande particulidre est classée en zone d’aléa de référence modéré a trés fort, en fonction de l'intensité du
phénomene.

«II. — En sus de 1’aléa de référence, la représentation cartographique fait également apparaftre, 2 titre informatif,
les zones protégées par un systéme d’endiguement dont le niveau de protection est au moins égal & I'aléa de
référence. Cette représentation est sans incidence sur la qualification de 1’aléa de référence.

« Art. R. 562-11-5. — 8’agissant de la submersion marine, I'aléa 3 échéance 100 ans comespond & 1'aléa de
référence mentionné 4 I'article R. 562-11-3 auquel est ajoutée une marge supplémentaire, précisée par arrété du
ministre chargé de la prévention des risques majeurs, Cet aléa supplémentaire correspond 2 la prise en compte des
impacts du changement climatique & échéance 100 ans. L'aléa a échéance 100 ans est qualifié et représenté de
maniére cartographique selon les mémes dispositions que celles prévues 2 1'article R. 562-11-4.

« Paragraphe 3
« Zonage riglementaive et viglement

« Art. R. 562-11-6. — Le réglement détermine notamment les limitations au droit de construire dans les zones
définies par le plan de prévention des risques. Pour ce qui concerne les constructions nouvelles, les limitations au
droit de construire prévues au 3* de I'article R. 562-3 sont les suivantes :

« L — Dans les zones non urbanisées, dans les zones d’aléas de référence faible, modéré, fort ou trés fort, le
réglement du plan de prévention des risques interdit toute construction nouvelle ;

« Toutefois, dans les zones d’aléas de référence faible ou modéré, des exceptions peuvent &tre autorisées si elles
répondent aux conditions définies & 1'article R. 562-11-7 ; le réglement du plan de prévention des risques impose
alors des prescriptions.

« IL. — Dans les zones urbanisées, en dehors des centres urbains :
« 1° Dans les zones d’aléa de référence faible et modéré, le réglement du plan de prévention des risques impose

des prescriptions aux constructions nouvelles ;

« 2° Dans les zones d’aléa de référence fort et trés fort, le réglement du plan de prévention des risques impose
des prescriptions aux constructions réalisées dans le cadre d’une opération de renouvellement urbain ayant pour
effet de réduire la vulnérabilité sur le périmétre de ’opération. Toute autre construction nouvelle est interdite.

« Toutefois, dans les zones protégées par un systéme d’endiguement dont le niveau de protection est au moins
égal & 1'aléa de référence, des exceptions peuvent étre autorisées si elles répondent aux conditions définies &
I'article R. 562-11-7 ; le réglement du plan de prévention des risques impose alors des prescriptions.
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« I, — Dans les centres urbains :

« 1° Dans les zones d’aléa de référence faible et modéré, le réglement du plan de prévention des risques impose
des prescriptions aux constructions nouvelles ;

«2° Dans les zones d’aléa de référence fort, le réglement du plan de prévention des risques impose des
prescriptions aux constructions nouvelles suivantes :

« a) Les constructions dans les dents creuses {qui se définissent comme un espace résiduel, de taille limitée, entre
deux bétis existants) ;

« b) Les constructions réalis€es dans le cadre d'une opération de renouvellement urbain ayant pour effet de
réduire la vulnérabilité sur le périmétre de 1’opération.

« Toute autre construction nouvelle est interdite.

« Toutefois, des exceptions peuvent &tre autorisées si elles répondent aux conditions définies 2a
Iarticle R. 562-11-7; le réglement du plan de prévention des risques impose aloers des prescriptions.

« 3° Dans les zones d’aléa de référence trés fort, le réglement du plan de prévention des risques impose des
prescriptions aux constructions réalisées dans le cadre d’une opération de renouvellement urbain ayant pour effet
de réduire la vulnérabilité€ sur le périmetre de 1’opération. Toute autre construction nouvelle est interdite.

« Toutefois, des exceptions peuvent &tre autorisées si elles répondent aux conditions définies &
Iarticle R. 562-11-7 ; le réglement du plan de prévention des risques impose alors des prescriptions.

«IV. — Au sein des zones d’aléa de référence, le réglement du plan de prévention des risques peut également
distinguer des zones particuliéres au regard du risque de débordement de cours d’eaun et de submersion marine,
dans lesquelles toute construction nouvelle est interdite.

« A V'intérieur ou en dehors des zones d’al€a de référence, le r2glement du plan de prévention des risques peut
également interdire :

« — les constructions nouvelles dont les caractéristiques ou 1'usage rendent I'évacuation complexe ;

« — les constructions nécessaires & la gestion de crise ;

« — les constructions pouvant engendrer des polutions en cas d’inondation.

« V. — Une reconstruction aprés sinistre n'est pas considérée comme une construction nouvelle au sens du
présent article.

« Art. R. 562-11-7. — 1° Peuvent faire l'objet d'une exception, mentionnée & ’article R, 562-11-6, les
demandes répondant aux conditions suivantes :

« Le secteur, objet de la demande d’exception, est porteur d’un projet d’aménagement :
«— qui est essentiel pour le bassin de vie,

«et

«— qui est sans solution d'implantation altemative & 1’échelle du bassin de vie, ou pour lequel les éventuelles
solutions d’implantations alternatives & 1’échelle du bassin de vie présentent des inconvénients supérieurs &
ceux résultant des effets de 1’aléa de référence.

« 8i le secteur objet de la demande d’exception est situé dans une zone non urbanisée, les constructions
nouvelles dans ce secteur sont compensées par la démolition de I’enserble d’'une zone urbanisée existante situde
dans les zones d'aléa de référence de niveau plus important, permettant ainsi de réduire la vulnérabilité globale.

« 2° Toute demande d’exception est adressée au préfet, sous la forme d’une délibération moetivée, par I’ autorité
compétente en matidre de plan local d’urbanisme, de document en tenant lieu ou de carte communale dans le cadre
de la procédure ¢’élaboration ou de révision du plan de prévention des risques, au plus tard & 1'occasion de la
consultation des organes délibérants de la collectivité prévue aux articles R. 562-7 et R. 562-10.

« La demande d’exception est accompagnée d’un avis de I’autorité compétente en matiére de gestion des milieux
aquatiques et de prévention des inondations.

« Cette demande est annexée au registre d’enquéte dans les conditions prévues par I'article R. 123-13 du code de
I’environnement.

« 3" Le préfet refuse la demande d’exception si elle présente des risques excessifs anxquels il ne peut étre
remédié par des prescriptions. Il se prononce aprés avoir examiné la demande au regard des éléments
d’appréciation suivants :

«a) La capacité du projet & assurer le libre €coulement des eaux, et 1a conservation, 1a restauration ou I'extension
des champs d’inondation ;

« b) Le nivean de protection du ou des éventuels systtmes d’endiguement, leurs conditions d’entretien et
d’exploitation, ainsi que la connaissance des écoulements des eaux pour un événement exceptionnel ;

« ¢) Une conception de 1’aménagement permettant la sécurité des personnes et des biens et un retour rapide & une
situation normale, ainsi que les dispositions en matieére de sensibilisation des populations ;

« d) Les dispositions en matiére d’alerte et de gestion de crise, y compris les délais prévisibles d’alerte et de
secours au vu des caractéristiques de 1’aléa ;

« &) La réduction de la vulnérabilité & 1'échelle du bassin de vie, par une action & une échelle plus large que celle
du projet.
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« Art. R, 562-11-8. — Dans les zones en principe inconstructibles en application de !’article R. 562-11-6, par
exception, le réglement du plan de prévention des risques précise, le cas échéant, les types de construction qui,
compte tenu de leurs caractéristiques, peuvent ne pas &tre interdits et les soumet 2 prescriptions. Dans tous les cas,
ces coqlstructions n’ont pas pour vocation d’accueillir des personnes vulnérables et ne sont pas des lieux de
sommeil.

« Art. 562-11-9. — 1. — En complément des exigences mentionnées 2 1’article R. 562-11-6, s’agissant des plans
de prévention des risques relatifs a 1’aléa submersion marine, le réglement respecte les dispositions suivantes :

« 1* Dans les zones non urbanisées ol le niveau de 1’aléa de référence est nul mais le niveau de 1'aléa & échéance
100 ans est fort ou trés fort, le réglement du plan de prévention des risques interdit les constructions nouvelles ;

« 2° Dans les zones non urbanisées oil le niveau de 1’aléa de référence est nul mais le niveau de 1'aléa & échéance
100 ans est faible ou modéré, le réglement du plan de prévention des risques soumet 2 prescriptions les
constructions nouvelles ou les interdit ;

« 3° Dans les zones urbanisées oil le niveau de 1’aléa de référence est nul mais le niveau de 1'aléa & échéance
100 ans n’est pas nul, le réglement du plan de prévention des risques soumet & prescriptions les constructions
nouvelles.

« II. - Lorsque le réglement du plan de prévention des risques relatifs & I’aléa submersion marine soumet &
prescriptions les constructions nouvelles, ces prescriptions sont définies & partir de ’aléa & échéance 100 ans. »

Art. 2. = Le 1° de l'article R. 562-3 du code de 'environnement est remplacé par les dispositions suivantes :

« 1* Une note de présentation indiquant le secteur géographique concemé, la nature des phénomenes naturels
pris en compte et leurs conséquences possibles, compte tenu de I'état des connaissances, S'agissant des aléas
débordement de cours d’eau et submersion marine, sont intégrées a cette note de présentation les cartes suivantes :

« a) La carte de I’aléa de référence mentionnée & 1’article R. 562-11-4 ;

«.b) La carte de ’aléa A échéance 100 ans mentionnée & I'article R. 562-11-5 dans le cas de I’aléa submersion
marine. »

Art. 8. — Les dispositions du présent décret sont applicables aux plans de prévention des risques naturels
prévisibles prévus 2 I’article L. 562-1 du code de ’environnement concernant les « aléas débordement de cours
d’eau et submersion marine », dont 1'élaboration ou la révision est prescrite par un arrété pris postérieurement au
jour de la publication du présent décret ou dont la procédure d’adaptation prévue au III de I'article L. 562-4-1 du
code de 1'environnement a été€ engagée postérieurement au jour de la publication du présent décret.

Art. 4. = Quand une disposition du plan de gestion des risques d’'inondation adopté antérieurement 3 I’entrée en
vigueur du présent décret est incompatible avec les dispositions des articles R. 562-11-1 & R. 562-11-9 du code de
’environnement, elle n'est pas opposable aux plans de prévention des risques concernant les « aléas débordement
de cours d’eau et submersion marine ».

Art. 5. — Le ministre d’Etat, ministre de la transition €cologique et solidaire, est chargé de I’exécution du
présent décret, qui sera publi€ au Journal officiel de la République francaise.
Fait le 5 juillet 2C19.
EpouarD PHILIPPE
Par le Premier ministre :

Le ministre d’Etat,
ministre de la transition écologique
et solidaire,

Francois pE Ruay

50777



DOCUMENT 7

3
E‘.
L |

REPUBLIQUE | &qifrance
F RA N CAI s E Esgmm— de ]a diffusion du dreit
Liberté

Egalivé

Fraternité

Article 1530 bis du Code général des impéts

Version en vigueur au 01 janvier 2017
Article 1530 bis Modifié par LOI n°2016-1918 du 25 décembre 2016 - art. 75 (V)

I - Les communes qui exercent, en application du | bis de l'article L. 211-7 du code de I'environnement, la compétence de gestion
des milieux aquatiques et de prévention des inondations peuvent, par une délibération prise dans les conditions prévues au | de
l'article 1639 A bis du présent code, instituer et percevoir une taxe en vue de financer la gestion des milieux aquatiques et la
prévention des inondations, y compris lorsqu'eiles ont transféré tout ou partie de cette compétence 3 un ou plusieurs syndicats
mixtes dans les conditions prévues aux articles L. 5711-1 a L. 5721-9 du code général des collectivités territoriales,

Toutefols, les établissernents publics de coopération intercommunale 2 fiscalité propre qui se substituent 4 leurs communes
membres pour 'exercice de la compétence de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations définie au | bis de
("article L. 211-7 du code de l'environnement peuvent, par une délibération prise dans les conditions prévues au | de ['article 1639 A
bis du présent code, instituer et percevoir cette taxe en lieu et place de leurs communes membres.

il ~ Le prodult de cette taxe est arrété avant le 1er octobre de chaque année pour application l'année suivante par 'organe
délibérant de la commune ou, le cas échéant, de l'établissement public de coopération intercommunale, dans la limite d'un plafond
fixé & 40 € par habitant, au sens de l'article L. 2334-2 du code général des collectivités territoriales, résidant sur le territoire relevant
de sa compétence (2).

Sous réserve du respect du plafond fixé au premier alinéa du présent |1, le produit voté de la taxe est au plus égal au montant annuel
prévisionnel des charges de fonctionnement et d'investissement résultant de I'exercice de la compétence de gestion des milieux
aquatiques et de prévention des inondations, telle qu'elle est définie au | bis de l'article L. 211-7 du code de I'environnement.

Le produit de cette imposition est exclusivement affecté au financement des charges de fonctionnement et d'investissement, y
compris celles constituées par le colit de renouvellement des installations ainsi que par le remboursement des annuités ces
emprunts, résultant de l'exercice de la compétence de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations, telle qu'elle
est définie au méme | bis.

ill. — Le produit de la taxe prévue au | est réparti entre toutes les personnes physigques ou morales assujetties aux taxes fonciéres sur
les propriétés bities et non bities, & la taxe d'habitation et & la cotisation fonciére des entreprises, proportionnellement aux recettes
que chacune de ces taxes a procurées l'année précédente :

1° Surle terrltolre de la commune qui l'instaure, 4 ladite commune et aux établissements publics de coopération intercommunale
dont elle est membre (3);

2° Sur le territoire de I'établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre qui l'instaure, aux communes
membres de ce dernier et aux établissements publics de coopération intercommunale dont elles sont membres (3).

Ill bis, - 1. Lorsqu'un arrété de création de commune nouvelle a été pris avant le ler octobre d'une année, la commune peut prendre
les délibérations prévues aux | et Il jusqu'au 15 janvier de I'année suivante,

2, La premiére année ol la création de la commune nouvelle produit des effets au plan fiscal :

a} Pour |'application du deuxi#me alinéa du 11, 3 défaut d'adoption de son budget par la commune nouvelle, le montant annuel
prévisionnel des charges de fonctionnement et d'investissement est égal & la somme des charFes t:rmévisionnelles de
fogctionnement et d'investissement des communes et, le cas échéant, de ['établissement public de coopération intercommunale
préexistants ;

b) Pour 'application du ill, les recettes prises en compte sont celles procurées 'année précédente aux communes et aux
établissements publics de coopération intercommunale préexistants.

lll ter. - Les établissements publics de coopération intercommunale issus d'une fusion opérée dans les conditions prévues & 'article

L. 5211-41-3 du code général des collectivités territoriales peuvent prendre les délibérations prévues aux | et Il du présent article
jusqu'au 15 janvier de {'année qui suit celle de la fusion,
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Pour I'année qui sulit celle de la fusion :

a) Pour |'application du deuxiéme alinéa du lI, le montant annuel prévisionnel des charges de fonctionnement et d'investissement
est égal 3 [a somme des charges prévisionnelles de fonctionnement et d'investissement des établissements publics de coopération
Intercommunale préexistants et, le cas échéant, des communes qui en étaient membres;

b) Pour l'application du I, les recettes prises en compte sont celles procurées I'année précédente aux établissements publics de
coopération intercommunale participant 4 la fusion et & leurs communes membres.

IV. - La base de la taxe est déterminée dans les m&mes conditions que pour la part communale ou, & défaut de part communale,
dans les mémes conditions que pour la part intercommunale de la taxe principale & laquelle |2 taxe s'ajoute.

Les organismes d'habitations 3 loyer modéré et les sociétés d'économie mixte sont exonérés de la taxe prévue au | au titre des
locaux d'habitation et des dépendances dont ils sont Eropriétaires et qui sont attribués sous conditions de ressources. Les
redevables au nom desquels une cotisation de taxe d'habitation est établie au titre de ces locaux sont exonérés de la taxe.

V.- Le produit de la taxe, aprés déduction du prélévement prévu au Adu | et au Il de I'article 1641 du présent code, est reversé au
bénéficiaire dans les conditions prévues & l'article L. 2332-2 du code général des collectivités territoriales.

V. - Les cotisations sont établies, contrblées, garanties et recouvrées comme en matiére de contributions directes.

Les réclamations et les contentleux sont présentés et jugés comme en matiére de contributions directes.

VII. - Les dégrévements accordés par suite d'une imposition établie a tort sont 4 la charge de la commune ou de I'établissement
public de coopération Intercommunale 2 fiscalité propre. Ils s'imputent sur les attributions mensuelles de taxes et impositions
percues par voie de role prévues a |'article L. 2332-2 du code général des collectivités territoriales (3).

VIIL. - (Abrogé) (3)

NOTA:

(1) Les dispositions de 'orticle 1530 bis dans leur rédaction issue du 1° du I de I'article 65 de la loi n® 2016-1087 du 8 aoiit 2016
s'appliquent & compter des impositions dues au titre de 2017,

(2} Les dispositions de I'article 1530 bis dans leur rédaction issue du 2° dudit I s‘appliquent & compter de I'exercice budgétaire 2017.

{3) Les dcl,spositions de l'article 1530 bis dans leur rédoction issue des 3°, 4° et 5° dudit | s‘appliquent d compter des impositions dues
au titre de 2016.
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Article L213-12 du Code de I’environnement

Version en vigueur au 15 novembre 2020
Article L213-12 Modifié par LOI n® 2019-1461 du 27 décembre 2019 - art. 117

l.-Un établissement public territorial de bassin est un groupement de collectivités territoriales constitué en application des articles
L.5711-1 a L. 5721-9 du code général des collectivités territoriales en vue de faciliter, 3 I'échelle d'un bassin ou d'un groupement de
sous-bassins hydrographiques, |2 prévention des Inondations et la défense contre la mer, la gestion équilibrée et durablede la
ressource en eau, ainsi que la préservation, la gestion et la restauration de la biodiversité des écosystémes aquatigues et des zones
humides et de contribuer, s'il y a lieu, a ['élaboration et au suivi du schéma d'aménagement et de gestion des eaux.

Il assure la cohérence de l'activité de maitrise d'ouvrage des établissements publics d'aménagement et de gestion de l'eau. Son
action s'Inscrit dans les principes de solidarité territoriale, notamment envers les zones d'expansion des crues, qui fondent la
gestion des risques d'inondation.

Le deuxiéme alinéa de l'article L. 5212-20 du code général des collectivités territoriales n'est pas applicable aux &tablissements
publics territoriaux de bassin,

Les institutions ou organismes interdépartementaux constitués en application des articles L. 5421-1 & L. 5421-6 du m&me code et
reconnus établissements publics territoriaux de bassin 3 la date d'entrée en vigueur de la loi n°® 2014-58 du 27 janvier 2014 de
modernisation de I'action publique territoriale et d"affirmation des métropoles conservent cette reconnaissance jusqu'a
modification de leur statut en syndicat mixte, et au plus tard jusqu'au ler janvier 2018.

1l.-Un établissement public d'aménagement et de gestion de I'eau est un groupement de collectivités territoriales constitué en
agtplication des articles L. 5711-1 & L. 5721-9 du code général des collectivités territoriales  ['échelle d'un bassin versant d'un fleuve
cotier sujet & des inondations récurrentes ou d'un sous-bassin hydrographique d'un grand fleuve en vue d'assurer, a ce niveau, la
prévention des inondations et des submersions ainsi que la gestion des cours d'eau non domaniaux, Cet établissement comprend
notamment les collectivités territoriales et les établissements publics de coopération intercommunale 2 fiscalité propre compétents
endmatiére de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations en application du | bis de 'article L. 211-7 du présent
code.

Son action s'inscrit dans les principes de solidarité territoriale, notamment envers les zones d'expansion des crues, qui fondent la
gestion des risques d'inondation.

Le deuxiéme alinéa de l'article L. 5212-20 du code général des collectivités territoriales n'est pas applicable aux établissements
publics d'aménagement et de gestion de l'eau.

ll1.-Dans le cadre de |'élaboration ou de la révision des schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux prévus a l'article
L. 212-1 du présent code, le préfet coerdonnateur de bassin détermine le bassin, les sous-bassins ou les groupements de sous-
bassins hydrographiques qui justifient la création ou la modification de périmétre d'un établissement public territorial de bassin ou
d'un établissement public d'aménagement et de gestion de l'eau.

En I'absence de proposition émise dans un délai de deux ans @ compter de 'approbation du schéma directeur d'aménagement et de
gestion des eaux, le préfet coordonnateur de bassin engage, dans le cadre du IV, la procédure de création d'un établissement public
territorial de bassin ou d'un établissement public d'aménagement et de gestion de l'eau sur le bassin, le sous-bassin ou le
groupement de sous-bassins hydrographiques qui le justifie,

IV.-En tenant compte de critéres fixés par le décret en Conseil d'Etat prévu au VIl du présent article, notamment de la nécessité pour
I'établissement public territorial de bassin de disposer des services permettant d'apporter 3 ses membres |'appui technigue
nécessaire pour la réalisation des missions mentionnées aux 1°, 2°, 5° et 8° du | de l'article L. 211-7, le périmétre d'intervention de
I'établissement public territorial de bassin ou de |'établissement public d’aménagement et de gestion de I'eau est délimité par arrété
du préfet coordonnateur de bassin :

1° Soit a la demande des collectivités territoriales aprés avis du comité de bassin et, s'il y a lieu, aprés avis des commissions locales
de l'eau;

2° Soit & |'initlative du préfet coordonnateur de bassin, aprés avis du comité de bassin et, s'il y a lieu, des commissions locales de
I'eau concernées. Cet avis est réputé favorable s'il n’a pas été rendu a 'issue d'un délai de quatre mois.
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Cet arrété dresse la liste des collectivités territoriales et des établissements publics de coopération intercommunale & fiscalité
ropr:le compétents tgn mzstlére de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations, en application du | bis de
"article L. 211-7, intéressés.

A compter de la notification de cet arrété, 'organe délibérant de chaque collectivité territoriale et établissement pubtic de
coopération intercommunale & fiscalité propre intéressé dispose d'un délai de trois mois pour se prononcer sur le projet de
périmetre et sur les statuts du nouvel établissement public. A défaut de délibération dans ce délai, celle-ci est réputée favorable.

La création de l'établissement public est décidée par arrété préfectoral ou par arrété conjolnt des représentants de |'Etat dans les
départements concernés aprés accord des organes délibérants des collectivités territoriales et des établissements publics de
coopération intercommunale  fiscalité propre compétents en matiére de gestion des milieux aquatiques et de prévention des
inondations désignés par 'arrété dressant la liste des collectivités territoriales et des établisserments publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre concernés. Cet accord doit 8tre exprimé par deux tiers au moins des organes délibérants des
collectlvités territoriales et des établissements publics de coopération intercommunale 2 fiscalité propre représentant plus de la
moitié de la population totale de ceux-ci, ou par la moltié au moins des organes délibérants des collectivités territoriales et des
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre représentant les deux tiers de la population.

L'accord de ['organe délibérant de tout établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre dont la population
est supérieure au quart de la population totale concernée est nécessaire.

Les Il et IV de article L. 5211-5 du code général des collectivités territoriales sont applicables.

V.-Les établissements publics territoriaux de bassin et les établissements publics d'aménagement et de gestion de l'eau constitués
conformément aux Il et |1l du présent article exercent, par transfert ou par délégation opéré dans les conditions prévues  'article L.
5211-61 du code général des collectivités territoriales et conformément a leurs objectifs respectifs, 'ensemble des missions relevant
de la compétence de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations, définie au | bis de l'article L. 211-7 du présent
code, ou certaines d'entre elles, en totalité ou partiellement, sur tout ou partie du temritoire de |'établissement public de coopération
Intercommunale & fiscalité propre concerné,

Vl.-L'établissement public territorial de bassin peut i;alement définir, aprés avis du comité de bassin et, lorsqu'elles existent, des
commissions locales de ['eau concernées, un projet d'aménagement d'intérét commun, Il le soumet aux communes et aux
établissements publics de coopération intercommunale et aux établissements publics d’aménagement et de gestion de |'eau
concernés qui, s'ils I'approuvent, lui transférent ou déléguent les compétences nécessaires a sa réalisation.

Vil.-Les ressources de I'établissement public territorial de bassin se composent des contributions de ses membres, de subventions et
de préts ainsi que des sommes percues par I'agence de l'eau 2 la demande de |'établissement en application du V bis de l'article L.
213-10-8,

Les ressources de I'établissement public d'aménagement et de gestion de 'eau se composent des contributions de ses membres, de
subventions et de préts.

VII bis.-Lorsqu'un syndicat mixte remplit les conditions fixées au |, il peut &tre transformé en établissement public territorial de
bassin, au sens du méme .

Lorsqu'un syndicat mixte remplit les conditions fixées au |1, il peut &tre transformé en établissement public d'aménagement et de
gestion de l'eau.

Lorsqu'un syndicat mixte remplit les conditions fixées au | sur une partie de son périmétre administratif et les conditions fixées au I
sur une autre partie de son périmétre, distincte de la précédente, il peut &tre transformé en établissement public territorial de
bassin, d'une part, et, d'autre part, en établlssement public d'aménagement et de gesticn de ['eau.

Cette transformation est proposée par le comité syndical au préfet coordonnateur de bassin concerné. Lorsque le préfet
coordonnateur de bassin constate que le syndicat mixte répond aux conditions fixées, respectivement, aux | et |l ainsi qu‘aux critéres
fixés par le décret en Conseil d'Etat prévu au VIII, il soumet le projet de transformation & l'avis du comité de bassin et des
commissions locales de l'eau concernées. Le projet de transformation et les avis émis sont transmis aux membres du syndicat.

Cette transformation est décidée, sur proposition du comité syndical, par délibérations concordantes des organes délibérants des
membres du syndicat. Le comité syndical et les membres se prononcent dans un délai de trois mois & compter de la notification de
la délibération proposant la transformation. A défaut de délibération dans ce délal, leur décision est réputee favorable. Un arrété du
représentant de I'Etat territorialement compétent approuve cette transformation.

L'ensemble des biens, drolts et obligations du syndicat transformé sont transférés, selon le cas, 3 I'établissement public territorial de
bassin ou a |'établissement public d'aménagement et de gestion de l'eau, qui est substitué de plein droit au syndicat dans toutes les
délibérations et tous les actes de ce dernier & la date de la transformation. Les contrats sont exécutés dans les conditions antérieures
jusqu'a leur échéance, sauf accord contralre des parties. Les cocontractants sont informés de la substitution de personne morate. La
substitution de personne morale aux contrats conclus par le syndicat n'entraine aucun droit a résiliation ou a indemnisation pour le
cocontractant. l'ensemble des personnels du syndicat mixte est réputé relever, selon le cas, de I'établissement public territorial de
{Jassin ou de I'établissement public d'aménagement et de gestion de l'eau, dans les conditions de statut et d'emploi qui sont les
eurs,

Vlil.-Un décret en Conseil d'Etat fixe les modalités d'application du présent article.

NOTA:

Auxtermes du IV de l'orticle 76 de la loi n° 2015-991 du 7 aollt 2015, ces diff:ositions entrent en vigueur & compter de la prise de
compétence de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations par les communes et les établissements publics de
coopération intercommunale & fiscalité propre, en application de 'article 59 de la loi n® 2014-58 du 27 janvier 2014 précitée, dans
so rédaction résultant du Il du présent article,
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DOCUMENT 9

Décrets, arrétés, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DE L'ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE
ET DE L'ENERGIE

Décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux régles applicables aux ouvrages construits ou
aménagés en vue de prévenir les inondations et aux régles de siireté des ouvrages
hydrauligues

NGCR : DEVP1423128D

Publics concernés : collectivités territorinles gestionnaires de digues; propriétaires, exploitants et
concessionngires de barrages et de conduites forcées.

Objet : réglementation des ouvrages construits en vue de prévenir les inondations et les submersions ;
réglementation relative d la siireté des ouvrages hydrauliques.

Entrée en vigueur : le texte entre en vigueur le lendemain de sa publication.

Notice : le présent décret réglemente les ouvrages construits ou aménagés en vue de prévenir les inondations et
les submersions (notamment les digues) afin de garantir leur efficacité et leur sdreté, tant en ce qui concerne le
parc d’ouvrages existants que les nouveaux owvrages & construire. Il fixe le cadre selon lequel les communes et
établissements publics de coopération intercommunale  fiscalité propre compétents en vertu de la loi, & compter
du 1" janvier 2016, en matiére de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations (GEMAPI)
ftablissent et gérent les ouvrages de prévention des risques, en particulier les digues. Le délai laissé aux
collectivités territoriales pour les actions de prévention des inondations en vue de régulariser la situation des
ouvrages existants est fixé au 31 décembre 2019 si ces demniers sont de classe A ou B et au 31 décembre 2021 s’ils
sont de classe C. Le décret contient en outre des adaptations et des simplifications de certaines régles de stireté des
ouvrages hydrauliques issues du décret n* 2007-1735 du 11 décembre 2007, notamment pour les plus petits
barrages avec la suppression de la classe D. Il comporte également une mesure de slireté nouvelle concernant les
conduites forcées, installations de nature industrielle qui peuvent présenter des risques importants.

Références : le code de l'environnement modifié par le présent décret peut étre consulté, dans sa rédaction issue
de cette modification, sur le site Légifrance (www.legifrance.gouv.fr).

Le Premier ministre,

Sur le rapport de la ministre de I'écologie, du développement durable et de 1'énergie,

Vu le code de 1'environnement, notamment son article L. 212-1, le titre I de son livre II, les chapitras I*, IV et V
du titre V du livre V et le titre VI du méme livre ;

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment ses articles L. 3611-4, L. 3641-1, L. 5217-2 et
L. 5219-1;

Vu la loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de 1’action publique territoriale et d’affirmation des
métropoles, notamment le & du 1° du II de I’article 56 et les I & IV de son article 59 ;

Vu le décret n° 2014-751 du 1 juillet 2014 d’application de 1’ordonnance n° 2014-619 du 12 juin 2014 relative &
I’expérimentation d’une autorisation unique pour les installations, ouvrages, travaux et activités soumis &
autorisation au titre de 1'article L, 214-3 du code de 'environnement, notamment son article 11;

Vu I'avis de la mission interministérielle de 1’eau en date du 18 septembre 2014 ;

Vu I'avis du Comité national de 1'eau en date du 23 septembre 2014 ;

Vu I'avis du comité technique permanent des barrages et des ouvrages hydrauliques en date du 2 octobre 2014 ;
Vu I'avis du Conseil supérieur de I’énergie en date du 15 octobre 2014 ;

Vu I'avis du Conseil national d'évaluation des normes en date du 6 novembre 2014 ;

Le Conseil d’Etat (section des travaux publics) entendu,

Décréte :

Art. 1%, - Les dispositions réglementaires du code de ’environnement sont modifiées conformément aux
articles 2 & 28 du présent décret.
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CHAPITRE I*

Ragles applicables aux ouvrages construits ou aménagés
en vue de prévenir les inondations et les submersions

Art. 2. - L’article R. 562-12 devient I'article R. 562-11 et il est placé 2 la fin de la section 1 du chapitre II du
titre VI du livre V.

Art. 3. — Les sections 2 et 3 du chapitre II du titre VI du livre V sont remplacées par les dispositions suivantes :

« Secsion 2

« Ouvrages consiruils ou aménagés
en vue de prévenir los inondations ed les submersions

« Art. R. 562-12. — Les rdgles fixées par la présente section sont applicables & la mise en conformité des
ouvrages construits on aménagés en vue de prévenir les inondations ainsi qu’a la réalisation de tels ouvrages, a
I'exception des ouvrages de correction torrentielle.

« Elles ont pour objectif d’assurer 1’efficacité, la sfireté et la sécurité de ces ouvrages, sans préjudice des autres
régles imposées auxdits ouvrages, en particulier les régles prévues par le chapitre IV du titre I* du livre II pour la
sécurité et la sOreté des ouvrages hydrauliques et celles du livre V du code de 1’énergie pour les ouvrages concédés.

« Elles sont mises en ceuvre par la commune ou 1’ établissement public de coopération intercommunale & fiscalité
propre qui disposent de la compétence en matidre de gestion des milieux aquatiques et de prévention des
inondations.

«La commune ou 1'établissement compétent peut confier cette mise en ceuvre 2 1’Etat ou 'un de ses
établissements publics lorsqu’il continue d’assurer la gestion de digues en application du IV de I'article 59 de la loi
n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de I’action publique territoriale et d’affirmation des métropoles,
dans des conditions déterminées par la convention prévue par lesdites dispositions.

« La commune ou 1'établissement public de coopération intercommunale A fiscalité propre compétent en matiére
de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations est le gestionnaire de I'ouvrage au sens de
I’article L. 562-8-1 et de la présente section et I’exploitant de 1'ouvrage au sens de I’article R. 554-7.

« La commune ou !'établissement public de coogération intercommunale 2 fiscalité propre compétent pour la
prévention des inondations qui envisage de mettre fin & la gestion d'un ouvrage construit ou aménagé en vue de

révenir les inondations en informe le préfet du département dans lequel est situé cet ouvrage au moins un an avant
a date prévue.

« Sous-section 1
« Systdme d'endiguement

« Arnt. R. 562-13. — La protection d'une zone exposée au risque d’inondation ou de submersion marine au
moyen de digues est réalisée par un systéme d'endiguement.

«Le systtme d'endiguement est défini par la commune ou !'établissement public de coopération
intercommunale compétent eu égard au niveau de protection, an sens de I’article R. 214-119-1, qu’elle ou il
détermine, dans 1’objectif d’assurer la sécurité des personnes et des biens.

« Ce systéme comprend une ou plusieurs digues ainsi que tout ouvrage nécessaire 3 son efficacité et & son bon
fonctionnement, notamment :

«— des ouvrages, autres que des barrages, qui, eu égard 2 leur localisation et & leurs caractéristiques, complétent
la prévention ;
«— des dispositifs de régulation des écoulements hydrauliques tels que vannes et stations de pompage.

« Ne sont toutefois pas inclus dans le syst2me d’endiguement les €léments naturels situés entre des trongons de
digues ou & 'extrémité d’une digue ou d’un ouvrage composant le systéme et qui en forment 1’appui.

« Art. R 562-14. — 1. — Le systtme d’endiguemnent est soumis 2 une autorisation em application des
articles L. 214-3 et R. 214-1, dont la demande est présentée par la commune ou I'établissement public de
coopération intercommunale compétent.

«II, — Lorsque le systéme d'endiguement repose essentiellement sur une ou plusieurs digues qui ont été établies
antérieurement i la date de publication du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux régles applicables aux
ouvrages construits ou aménagés en vue de prévenir les inondations et aux régles de sireté des ouvrages
hydrauliques et bénéficiaient d’une autorisation en cours de validité A cette date ou qui ont €té autorisées en vertu
d'une demande introduite antérieurement & celle~ci, la demande d’autorisation comprend les éléments prévus au I
de I'article R. 214-6 ainsi que ceux prévus aux 1°, 2°, 5" et 6° du VI de I'article R. 214-6.

«Le systtme d’endiguement est en ce cas autorisé par un arrété complémentaire pris en application de
Iarticle R. 214-18. Toutefois, s’il apparait susceptible de présenter des dangers ou inconvénients pour les intéréts
énumérés par larticle L. 211-1, le préfet invite la commune ou 1I’établissement public de coopération
intercommunale compétent A solliciter une nouvelle autorisation selon les modalités prévues par le III.

« III. — Dans tous les cas autres que celui prévu par le I, la demande d’autorisation d’un syst¢me d’endiguement
comprend les €léments prévus an II et au VI de I'article R. 214-6.
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«IV. — La demande d’autorisation d’un systéme d’endiguement comportant une ou plusieurs digues établies
antérieurement a la date de publication du décret n* 2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux régles applicables aux
ouvrages construits ou aménagés en vue de prévenir les inondations et aux rdgles de sreté des ouvrages
hydrauliques est déposée au plus tard le 31 décembre 2019 lorsque ces digues relévent de la classe A ou de la
classe B et au plus tard le 31 décembre 2021 lorsqu’elles relevent de la classe C, telles que ces classes sont définies
par 'atticle R. 214-113. A défaut, & compter respectivement du 1% janvier 2021 et du 1* janvier 2023, I’ouvrage
n’est plus constitutif d’une digue au sens du I de 1'article L. 566-12-1 et I'autorisation dont il bénéficiait le cas
&chéant 2 ce titre est réputée caduque.

« V. — Le systtme d’endiguement est compatible avec le plan de gestion du risque d’inondation.

« VL. — L’exonération de responsabilité du gestionnaire d’une digue & raison des dommages qu'elle n’a pu
prévenir, prévue par le deuxidme alinéa de 1’article L. 562-8-1, est subordonnée A l'inclusion de celle-ci & un
systtme d’endiguement autorisé.

« Art. R, 562-15. — Toute modification d'un systéme d’endiguement envisagée par son gestionnaire ayant une
incidence sur le niveau de protection défini par DI'article R. 214-119-1 est soumise aux dispositions de
I'article R. 214-18.

« Art. R. 562-16. — Les travaux envisagés & proximit¢ ou sur un ouvrage compris dans un systéme
d’endiguement, par une personne autre que le propriétaire ou I’exploitant ou une personne agissant pour son
compte et avec son assentiment, sont soumis & I’accord de son gestionnaire, le cas échéant dans le cadre de la
procédure prévue par les articles R. 554-20 2 R. 554-23, lorsqu’ils sont susceptibles de porter atteinte au
fonctionnement de ce systéme,

«L’accord est refusé lorsque les travaux envisagés sont incompatibles avec la fonction du syst®me
d’endiguement. Il peut &tre refusé s’ils sont de nature a accroitre les charges d’exploitation de ce syst2me.

« Si le gestionnaire donne sen accord aux travaux envisagés et que ceux-ci sont susceptibles d’apporter des
modifications telles que celles mentionnées par I’article R. 214-18, il en informe le préfet du département dans
lequel est situé le systdme d’endiguement concerné par les travaux dans les conditions prévues par cet article,

« Art. R. 562-17. — Le préfet fait application des dispositions de 1’article R. 214-127 lorsqu’il constate une
altération des caractéristiques du systtme d’endiguement qui est de nature & compromettre la sécurité des
personnes.

« Sous-section 2
« Aménagements bydranligues

«Art. R. 562-18. — La protection d’une zone exposée au risque d’inondation ou de submersion marine avec un
aménagement hydraulique est réalisée par I’ensemble des ouvrages qui permettent soit de stocker provisoirement
des écoulements provenant d’un bassin, sous-bassin cu groupement de sous-bassins hydrographiques, soit le
ressuyage de venues d’eau en provenance de la mer.

« Cet ensemble comprend les ouvrages congus en vue de la prévention des inondaticns ainsi que ceux qui ont été
mis a disposition d’une commune ou d’un établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre &
cette fin dans les conditions fixées au II de I'article L. 566-12-1 et sans préjudice des fonctions qui leur sont
propres, notamment les barrages,

« Cet ensemble d’ouvrages est défini par la commune ou 1'établissement public de coopération intercommunale
compétent en matidre de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations eu égard au niveau de
protection, au sens de 1'article R. 214-119-1, qu’elle ou il détermine, dans I'objectif d’assurer la sécurité des
personnes et des biens.

« Art. R. 562-19. — 1. — L’aménagement hydraulique est soumis A autorisation en application des
articles L. 214-3 et R. 214-1.

«II. — Lorsque 1’aménagement hydraulique comporte un ou plusieurs barrages établis antérieurement 2 la date de
publication du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux régles applicables aux ouvrages construits ou
aménagés en vue de prévenir les inondations et aux régles de sflireté des ouvrages hydrauliques ou qui ont été
autorisés en vertu d'une demande introduite antérieurement 2 cette date, la demande présentée par la commune ou
I’érablissement public de coopération intercommunale compétent comprend les éléments prévus au II de
I’article R. 214-6 ainsi que ceux prévus aux 1° 2°, 4° et 6° du VI de I’anticle R. 214-6,

«L’aménagement hydraulique est en ce cas autoris€ par un arrété complémentaire pris en application de
I’article R. 214-18.

« I, — La demande d’autorisation d’un aménagement hydraulique comportant un ou plusieurs barrages établis
antérieurement 2 la date d’entrée en vigueur du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux régles applicables
aux ouvrages construits ou aménagés en vue de prévenir les inondations et aux régles de sfireté des ouvrages
hydranliques est déposée au plus tard le 31 décembre 2019 lorsque ces barrages relévent de la classe A ou de la
classe B et au plus tard le 31 décembre 2021 lorsqu’ils relévent de la classe C. A défaut, & compter respectivement
du 1* janvier 2021 et du 1* janvier 2023, le barrage est réputé ne pas contribuer a la prévention des inondations et
submersions.

«IV. — L’aménagement hydraulique est compatible avec le plan de gestion du risque d’inondation.
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« V. = L’exonération de responsabilité du gestionnaire d’un aménagement hydraulique & raison des dommages
qu’il n’a pu prévenir, prévue par le deuxidéme alinéa de I'article L. 562-8-1, est subordonnée & la délivrance de
I’autorisation mentionnée au I

« Art. R. 562-20. — Les dispositions des articles R. 562-15 & R. 562-17 sont applicables aux aménagements
hydrauliques. »

Art. 4. - La rubrique 3.2.6.0 du tableau annexé 2 l'article R. 214-1 est remplacée par les dispositions
suivantes

«3.2.6.0. Ouvrages construits ou aménagés en vue de prévenir les inondations et les submersions :

« — systtme d’endiguement au sens de I’article R. 562-13 (A) ;
« — aménagement hydraulique au sens de 1'article R. 562-18 (A) ; »,

Art. 5. — Le VI de I'article R. 214-6 est remplacé par les dispositions suivantes :

« VI. —Lorsqu’il s’agit d’ouvrages mentionnés & la rubrique 3.2.6.0 du tableau de I’article R. 214-1, la demande
comprend en outre, sous réserve des dispositions du II de I’article R. 562-14 et du II de I'article R. 562-19 :

« 1° En complément des informations prévues au 4° du II, 1'estimation de la population de la zone protégée et
I'indication du niveau de la protection, au sens de I'article R. 214-119-1, dont bénéficie cette dernidre ;

« 2° La liste, le descriptif et la localisation sur une carte & 1'échelle appropriée des ouvrages préexistants qui
contribuent  la protection du territoire contre les inondations et les submersions ainsi que, lorsque le pétitionnaire
n'est pas le propriétaire de ces ouvrages, les justificatifs démontrant qu’il en a la disposition ou a engagé les
démarches 2 cette fin ;

«3* Dans le cas de travaux complémentaires concernant un syst®me d’endiguement existant, au sens de
I'article R. 562-13, la liste, le descriptif et la localisation sur une carte & 1’échelle appropriée des digues existantes ;

« 4° Les études d’avant-projet des ouvrages & modifier ou & construire ;

« 5° L'émde de dangers établie conformément a I’article R. 214-116 ;

« 6° En complément des informations prévues au 5° du II, des consignes de surveillance des ouvrages en toutes
circonstances et des consignes d’exploitation en période de crue. »

Art. 6. = Le VI de I'article R. 214-32 est supprimé.

Art. 7, = L'article R. 214-113 est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. R. 214-113. - 1. - La classe d'un systtme d’endiguement au sens de 1’article R. 562-13 ou celle d'un
aménagement hydraulique au sens de ’article R. 562-18 est déterminée conformément au tableau ci-dessous :

POPULATION PROTEGEE
CLASSE par le systéme d'endlguement
ou par Faménagsment hydreulique

A Populetion » 30 000 personnes
B 3 000 personnes < population £ 30 000 personnes
c 30 personnes < population < 3 000 parsonnes

« La population protégée correspond & la population maximale exprimée en nombre d'habitants qui
résident et travaillent dans la zone protégée, en incluant notamment les populations saisonnigres.

«II. — La classe d’une digue est celle du systéme d’endiguement dans lequel elle est comprise. N'est toutefois
pas classée la digue dont la hauteur, mesurée verticalement entre le sommet de 1’ouvrage et le terrain naturel du
cOté de la zone protégée A I'aplomb de ce sommet, est inférieure & 1,5 metre, & moins que la commune ou
I’établissement public de coopération intercommurale 2 fiscalité propre compétent pour la prévention des
inondations le demande. »

Art. 8. = 1° Le titre de la sous-section 1 de la section 9 du chapitre IV du titre I du livre II devient :
« Ragles relatives & la conception des ouvrages, 2 1'exécution des travaux et & la premitre mise en eau » ;

2° Aprés I'article R. 214-119 sont insérés trois articles ainsi rédigés :

« Art. R. 214-119-1. — Le niveau de protection d’une zone exposée au risque d’'inondation ou de submersion
marine assuré par un systéme d’endiguement au sens de I’article R. 562-13 ou par un aménagement hydraulique au
sens de I'article R. 562-18 est déterminé par la hauteur maximale que peut atteindre I’ean sans que cette zone soit
inondée en raison du débordement, du contournement ou de la rupture des ouvrages de protection quand
I'inondation provient directement du cours d’ean cu de la mer. Lorsque la taille et les caractéristiques de la zone
exposée le justifient, plusieurs niveaux de protection peuvent &tre déterminés, chacun étant associé & une partie
délimitée de la zone protégée.

« Le niveau de protection d'un systéme d'endiguement ou d’un aménagement hydraulique est apprécié€ au regard
soit d’un débit du cours d’eau en crue considéré ou d'une cote de niveau atteinte par celui-ci, soit d’un niveau
marin pour le risque de submersion marine.

« La probabilité d’occurrence dans I’année de la crue ou de la tempéte correspondant au niveau de protection
assuré est justifiée dans I’étude de dangers prévue par 1'article R. 214-116.
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«Art. R 214-119-2. - Les digues comprises dans un syst2éme d’endiguement et les ouvrages appartenant 2 un
aménagement hydraulique sont congus, entretenus et surveillés de facon 4 garantir I'efficacité de la protection
procurée par ce systéme ou cet aménagement & la zone considérée contre les inondations provoquées par les crues
des cours d’eau et les submersions marines provoquées par les tempétes.

« Art. R 214-119-3. — Lorsqu’une demande d’autorisation au titre des articles L. 214-3 et R. 214-1 d’un
systtme d’endiguement est déposée postérieurement au 17 janvier 2020 pour une zone qui ne bénéficiait avant cette
date d’aucune protection contre les inondations et submersions, la sécurité des personnes contre des venues d’eau
provenant directement du cours d’eau ou de la mer y est assurée lorsque la probabilit€ d’occurrence annuelle d’une
telle crue ou submersion est inférieure & 1/200 si le systéme d’endiguement reléve de la classe A, 4 1/100 s’il relzve
de la classe B ou 2 1/50 s’il releve de la classe C.

« La justification de la capacité du systéme d'endiguement & satisfaire  cette exigence est apportée par 1'étude
de danger. »

Art. 8. = Le I de I'article R. 554-2 est complété par un alinéa ainsi rédigé :
« — ouvrages congus ou aménagés en vue de prévenir les inondations et les submersions. »

CHaPITRE I
Régles relatives A la sécurité
et 4 la sfireté des ouvrages hydrauliques

Art. 10. = Dans le tableau annexé a ’article R. 122-2, le ¢ de la rubrique 17 est remplacé par les dispositions
suivantes :

«c) Les barrages de retenues et ouvrages assimilés faisant I’objet d’une autorisation au titre de
I’article R. 214-1 ».

Art. 11. = Le deuxidme alinéa de 1'article R. 213-77 est complété par les dispositions suivantes :

« L'avis est réputé rendu s'il n’a pas été émis dans un délai de six mois aprés la transmission, par le préfet, du
dossier au ministre chargé de I’environnement. Les avis rendus sont publiés dans le mois qui suit leur adoption sur
le site internet du ministére chargé de l'environnement ainsi que sur celui de la préfecture du département
d’implantation du barrage ou de 1’ouvrage et peuvent y &tre consultés pendant un an au moins, »

Art. 12. - Le tableau annexé a 1'article R. 214-1 est ainsi modifié :

1° Le treisi#me aliné€a, qui dispose : « Les classes de barrages de retenue et de digues de canaux A, B, C et D sont
définies par I'article R. 214-112. » est supprimé ;

2° La rubrique 3.2.5.0 est remplacée par les dispositions suivantes :

«3.25.0. — Barrage de retenue et ouvrages assimilés relevant des critires de classement prévus par
I'article R. 214-112 (A). »

Art. 13. = 1° Le VIII de D’article R. 214-6 est complété par les dispositions suivantes :

« 6° Si le projet du pétitionnaire prévoit une ou plusieurs conduites forcées dont les caractéristiques sont fixées
par un arrété du ministre chargé de I’environnement au regard des risques qu’elles présentent, 1’étude de dangers
établie pour ces ouvrages conformément 4 'article R. 214-116. » ;

2° Le deuxiéme alinéa de 1’article R. 214-9 est abrogé.

Art. 14, - Au 3 de I'article R, 214-10, aprés les mots ; « de la ressource en eau » sont insérés les mots : « ou de
la prévention des inondations ».

Art. 15. - Au premier alinéa de 'article R. 214-11, les mots: « notamment, §'il y a lieu, par le comité
technique permanent des barrages et des ouvrages hydrauliques, » sont supprimés.

Art. 16. = Le V de l'article R. 214-32 est supprimé.
Art. 17. — L’article R. 214-112 est ainsi modifi¢ :
1° Dans le premier alinéa, les mots : « notamment les digues de canaux, » sont supprimés ;

2° Le tableau est remplacé par l¢ tableau suivant :

CLASSE
de Fouvrage CARACTERISTIQUES GEOMETRIQUES

A Hz20 et H2 x Vo' 21500

B Ouvrage non clagsé en A et pour lequel H2 10 et
H? x V°F > 200

¢ a) Ouvrage non classé en A ou B et pour lequel H 2 5 et
H? x Voo 2 20
b} Quvrage pour lequel les condltions prévues au a ne sont pas satisfaites mais qui répand aux conditions cumulatives ci-aprés
ilH>2;
i)V > 6,06 ;
ili} Il exista une ou plusieurs habltations & I'aval du barrage, jusqu’a une distance par rapport A celui-6i de 400 métres,
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3¢ L’article est complété par I’alinéa suivant :

« Un arrété du ministre chargé de 1'environnement précise en tant que de besoin les modalités selon lesquelles H
et V doivent &tre déterminés en fonction des caractéristiques du barrage et de son environnement, notamment
lorsqu’une partie de ’eau est stockée dans une excavation naturelle ou artificielle du terrain naturel. »

Art. 18. = Les articles R, 214-115, R. 214-116 et R. 214-117 sont remplacés par les dispositions suivantes :
« Art. R. 214-115. — Sont soumis & I'étude de dangers mentionnée au 3° du IV de I'article L. 211-3:

« ) Les barrages de classe AetB;
« b) Les systtmes d’endiguement au sens de I’article R. 562-13, quelle que soit leur classe ;
« ¢) Les aménagements hydrauliques au sens de 1'article R. 562-18, quelle que soit leur classe ;

«d) Les conduites forcées dont les caractéristiques sont fixées par un arrété du ministre chargé de
I'environnement au regard des risques qu’elles présentent ainsi que celles présentant des caractéristiques similaires
et faisant partie d’installations hydrauliques concédées par 1'Etat.

« Art. R. 214-116. — 1. — L'étude de dangers ou son actualisation ¢st réalisée par un organisme agréé
conformément aux dispositions des articles R. 214-129 & R. 214-132,

« IL. — Pour un barrage ou une conduite forcée, I'étude de dangers explicite les risques pris en compte, détaille les
mesures aptes & les réduire et précise les risques résiduels une fois mises en ccuvre les mesures précitées.

« Elle prend notamment en considération les risques liés aux crues, aux séismes, aux glissements de terrain, aux
chutes de blocs et aux avalanches ainsi que les conséquences d’une rupture des ouvrages. Elle prend également en
compte des événements de gravité moindre mais de probabilité plus importante tels les accidents et incidents liés &
I’exploitation de 1'aménagement.

«L’étude de dangers comprend un diagnostic exhaustif de 1’état des ouvrages, réalisé conformément & une
procédure adaptée 2 la situation des ouvrages et de la retenue dont la description est transmise au préfet au moins
six mois avant la réalisation de ce diagnostic. L'étude évalue les conséguences des dégradations constatées sur la
sécurité. Elle comprend également un résumé non technique présentant la probabilité, la cinétique et les zones
d’effets des accidents potentiels ainsi qu'une cartographie des zones de risques significatifs.

« Pour la construction ou la reconstruction d’un barrage de classe A, I'étude de dangers démontre 1’absence de
risques pour la sécurité publique en cas de survenue d’'une crue dont la probabilité d’occurrence annuelle est de
1/3 000 an cours de 1'une quelconque des phases du chantier.

« Un arr8té des ministres chargés de 1’énergie, de 1'environnement et de la sécurité civile définit le plan de
I'étude de dangers des barrages ainsi que celui des conduites forcées et en précise le contenu.

« III. — Pour un systéme d’endiguement ou un aménagement hydraulique, I'étude de dangers porte sur la totalité
des ouvrages qui le composent.

« L’étude de dangers présente la zone protégée sous une forme cartographique appropriée. Elle définit les crues
des cours d’eau, les submersions marines et tout autre événement naturel dangereux contre lesquels le systtme ou
I'aménagement apporte une protection.

« Pour un systdme d’endiguement, elle comprend un diagnostic approfondi de 1’état des ouvrages et prend en
compte le comportement des éléments naturels situés entre des trongons de digues ou & I’extrémité d’une digue ou
d’un ouvrage composant le systéme.

« Elle justifie que les ouvrages sont adaptés A la protection annoncée et qu’il en va de méme de leur entretien et
de leur surveillance.

« Elle indique les dangers encourus par les personnes en cas de crues ou submersions dépassant le niveau de
protection assuré ainsi que les moyens du gestionnaire pour anticiper ces événements et, lorsque ceux-ci
surviennent, alerter les autorités compétentes pour intervenir et les informer pour contribuer & I'efficacité de leur
intervention.

« Son résumé non technique décrit succinctement les événements contre lesquels le syst®me apporte une
protection, précise le cas échéant les limites de cette protection et présente la cartographie de la zone protégée.

« Un arrété des ministres chargés de I’environnement et de la sécurité civile définit le plan de 1'étude de dangers
d’'un systéme d’endiguement ainsi que celui d’un aménagement hydranlique et en précise le contenu, en pouvant
dans le cas de I'aménagement hydraulique E‘révoir des adaptations lorsque des informations ont déja &té transmises
au préfet en application de dispositions relatives a la sécurité et & la s(ireté des barrages.

« Art. R. 214-117. — L. — Le propriétaire ou I'exploitant, le concessionnaire pour un ouvrage concédé, le
gestionnaire d’un systéme d’endiguement ou d’un aménagement hydraulique transmet au préfet I'étude de dangers
ou son actualisation aprés en avoir adopté les conclusions et en précisant le cas échéant les mesures qu’il s’engage
A metire en cuvre.

« Lorsque les conduites forcées mentionnées au d du I de I'article R. 214-115 qui existaient ou étaient en cours
de réalisation A la date de publication du décret n* 2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux régles applicables aux
ouvrages construits ou aménagés en vue de prévenir les inondations et aux rdgles de slreté des ouvrages
hydrauliques n'ont pas fait 1’objet d’une étude de dangers, le propriétaire ou 1’exploitant ou le concessionnaire
transmet au préfet du département dans lequel la conduite est située 1'étude de danger au plus tard le
31 décembre 2023,

« II. — A compter de la date de réception par le préfet de la premitre étude de dangers de I'ouvrage concerné,
I'étude de dangers est actualisée et transmise au préfet tous les dix ans pour les barrages, systémes d’endiguement
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et aménagements hydrauliques qui relévent de la classe A, tous les quinze ans pour ceux qui relévent de la classe B
et tous les vingt ans pour ceux qui relévent de la classe C.

«III. — A tout moment, le préfet peut, par une décision motivée, faire connaitre la nécessité d’'études
complémentaires cu nouvelles, notamment lorsque des circonstances nouvelles remettent en cause de fagon notable
les hypothéses ayant prévalu lors de I’établissement de 1'étude de damgers. 1l indique le délai dans lequel ces
éléments devront &tre fournis. »

Art. 19. — L'article R. 214-119 est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. R. 214-119. — 1. — Les barrages et les digues sont congus par un organisme agréé conformément aux
dispositions des articles R. 214-129 4 R. 214-132. [l en va de méme des travaux dont ils font 1’objet, en dehors des
travaux d’entretien et de réparation courante.

« II. — Lotsque I’intervention de cet organisme porte sur la construction ou la réalisation de travaux d’un barrage
de classe A, les documents qu’il a établis, dont la liste et le contenu sont précisés par un arrété du ministre chargé
de I'environnement, sont transmis au préfet.

« L’arrété, prévu a Iarticle R. 214-12, par lequel le préfet autorise 1’ouvrage et celui, prévu a 'article R. 214-17,
par lequel il compléte cette autorisation peuvent fixer le délai dans lequel les transmissions ultérieures sont
effectuées et dispenser de transmettre tout ou partie des documents lorsque la simplicité du projet le permet.

« III. — Les arrétés mentionnés an second alinéa du IT peuvent également imposer la transmission des documents
prévus au premier alinéa s’agissant d’un barrage qui ne releve pas de la classe A lorsque des risques particuliers le
justifient. »

Art. 20. — Au premier alinéa de I’article R. 214-120, les mots : « la modification substantielle » sont remplacés
par les mots : « les travaux autres que d'entretien et de réparation courante »,

Art. 21. = Aprés I'article R. 214-120 est inséré un article R. 214-120-1 ainsi rédigé :

« Art. R. 214-120-1. — Les travaux de construction ou de reconstruction d’un barrage de classe A, hors travaux
préliminaires, ne peuvent débuter qu’aprés 1'intervention de I’avis du comité technique permanent des barrages et
des ouvrages hydranliques portant notamment sur la limitation des risques que pourrait faire courir 1’ouvrage  la
sécurité publique, y compris pendant la période du chantier, rendu au vu des documents mentionnés au II de
I'article R. 214-119. »

Art. 22. = L’article R. 214-121 est modifié comme suit :
1° Un «I» est inséré an début du premier alinéa et, dans cet alin€a, les mots : « préalablement portée & la
connaissance des personnels intéressés et » sont supprimés ;

2¢ Dans le deuxiéme alinéa, aprés les mots : « abords immédiats » sont ajoutés les mots : « , afin notamment de
détecter et corriger toute anomalie éventuelle, par des moyens techniques adaptés et » ;

3° L’article est complété par les dispositions suivantes :

« II. — La premitre mise en eau d’'un barrage de classe A ou B ou celle intervenant aprés des travaux ayant fait
I"objet d’une nouvelle autorisation de ce barrage ne peut étre effectuée qu’avec 1’accord du préfet, qui se prononce
au vu d’un dossier sur les ounvrages hydrauliques exécutés visé par le maitre d’ceuvre qui lui est transmis par le
permissionnaire dans les six mois qui suivent I'achévement des travaux.

« Le préfet notifie sa décision dans un délai de deux mois & compter de la réception de ce dossier.

« III. — La premiére mise en eau peut étre subordonnée & la condition que le permissionnaire se conforme & des
prescriptions complémentaires & 1’autorisation initiale.

« IV, - Le rejet de 1la demande est motivé et assorti, 8’il v a lieu:

«— d'une mise en demeure de respecter les conditions fixées par I'autorisation administrative ou en résultant ;

«— de l'indication qu’il pourrait &tre mis fin 4 1’autorisation dont bénéficie I’ouvrage en raison des risques qu'il
présente pour la sécurité publique et de la possibilité pour le permissionnaire de présenter des observations.

« V. — Lorsque le barrage est congu pour que la retenue ne soit qu’exceptionnellement remplie, le préfet peut
prescrire un test de premiére mise en eau dans les conditions prévues par le L »

Art. 23, - L’article R. 214-122 est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. R. 214-122. — 1. - Le propriétaire ou I'exploitant de tout barrage ou le gestionnaire de toute digue
comprise dans un systéme d’endiguement établit ou fait établir :

«1° Un dossier technique regroupant tous les documents relatifs & I’ouvrage, permettant d’avoir une
connaissance la plus complete possible de sa configuration exacte, de sa fondation, de ses ouvrages annexes, de son
environnement hydrologique, géomorphologique et géologique ainsi que de son exploitation depuis sa mise en
service ;

« 2° Un document décrivant I’organisation mise en place pour assurer I’exploitation de 1’cuvrage, son entretien
et sa surveillance en toutes circonstances, notamment les vérifications et visites techniques approfondies, le
dispositif d’ausculiation, les moyens d'information et d’alerte de la survenance de crues et de tempétes conformes
aux prescriptions fixées par 1’arrété préfectoral autorisant 1’ouvrage et, le cas é&chéant, les arrétés complémentaires ;

« 3* Un registre sur lequel sont inscrits les principaux renseignements relatifs aux travaux, & I'exploitation, a la
surveillance, & I'entretien de I'ouvrage et de son dispositif d’auscultation, aux conditions météorologiques et
hydrologiques exceptionnelles et & environnement de 1’ouvrage ;
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« 4° Un rapport de surveillance périodique comprenant la synthése des renseignements figurant dans le registre
prévu au 3° et celle des constatations effectuées lors des vérifications et visites techniques approfondies ;

«5° Si I'ouvrage est un barrage doté d'un dispositif d’auscultation, le rapport correspondant établi
périodiquement par un organisme agréé conformément aux dispositions des articles R. 214-129 a R. 214-132.

«Le contenu de ces éléments est précis€ par I'arrété du ministre chargé de I'environnement prévu par
Particle R. 214-128,

« II. - Le propriétaire ou I'exploitant ou le gestionnaire tient & jour les dossier, document et registre prévus par
les 1°, 2° et 3° du I et les conserve de fagon 2 ce qu’ils soient accessibles et utilisables en toutes circonstances et
tenus 3 la disposition du service de I'Etat chargé du contrble. »

Art. 24, = L’article R. 214-123 est remplacé par les dispositions suivantes :
«Art. R, 214-123. - Le propriétaire ou I’exploitant de tout barrage ou le gestionnaire des digues organisées en
syst2me d'endiguement surveille et entretient ce ou ces ouvrages et ses dépendances.

« 11 proctde notamment & des vérifications du bon fonctionnement des organes de sécurité et & des visites
techniques approfondies de 1'ouvrage qui sont effectuées au moins une fois dans I'intervalle de deux rapports de
surveillance prévu par le tableau de I'article R. 214-126.

« La consistance de ces vérifications et visites est précisée par 1'arrété prévu par l'article R. 214-128, »
Art. 26. - L’article R. 214-124 est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. R. 214-124. — Tout barrage est doté d’un dispositif d’auscultation permettant d’en assurer une
surveillance efficace. Toutefois, un ouvrage peut ne pas &tre doté de ce dispositif, sur autorisation du preéfet,
lorsqu’il est démontré que la surveillance de 1'ouvrage peut &tre assurée de fagon efficace en 1’absence dudit
dispositif. L’autorisation prescrit les mesures de surveillance altematives. »

Art. 26. - L'article R, 214-125 est complété par 1'alinéa suivant :

« En outre, une visite technique approfondie est effectuée 2 I’issue de tout événement ou évolution déclaré en
application du premier alinéa et susceptible de provoquer un endommagement de I’ouvrage. »

Art. 27. — L'article R. 214-126 est inséré aprés I’article R. 214-125 dans la sous-section 2 de la section IX du
chapitre IV du titre I du livre II et il est remplacé par les dispositions suivantes :

«Art. R 214-126. — Le rapport de surveillance et le rapport d’auscultation prévus par ’article R. 214-122 sont
établis selon la périodicité fixée par le tableau suivant :

BARRAGE DIGUE
: Clasze A Classe B Classe C Classs A Classe B Classe C
Rapport da surveillance Unefols paran | Unefoistousies | Unafolatous | Unefoistous | Unefoistous | Une fols tous
Sang lss 6 ans les 3 ens les 5 ans les 8 ans
Rapport d"auscultation Une fois tous les | Une fois tous les | Une fois tous $ans objet
2ans 5 ans | les 5 ans

réeﬁ'ce? rapports sont transmis au préfet du département dans lequel est situé 1I'ouvrage dans le mois suivant leur
isation. »
Art. 28. - 1° Les sous-sections 3 & 10 de la section IX du chapitre IV du titre I= du livre II sont abrogées ;
2° La sous-section 11 de la section IX du chapitre IV du titre I* du livre II devient la sous-section 3 de cette
section et les articles R. 214-146 et R. 214-147 deviennent respectivement les articles R. 214-127 et R. 214-128 ;
3° Dans I’article R. 214-146 devenu R. 214-127, les mots : « R, 214-148 & R. 214-151 » sont remplacés par les
mots : «R. 214-129 3 R. 214-132 » et 'avant-dernidre phrase de ’article est supprimée ;

4° Dans Particle R. 214-147 devenu R. 214-128, aprés les mots : «relatives 2 la sécurité et i la sQreté en
matidre » sont insérés les mots ; « de conception, » et les mots : « aux sous-sections 3 & 10 de la présente section »
sont remplacés par les mots : « aux articles R. 214-117 et R. 214-126 » ;

5° Les articles R. 214-148, R. 214-149, R. 214-150 et R. 214-151 deviennent respectivement les
articles R. 214-129, R. 214-130, R. 214-131 et R, 214-132 ;

6° Dans 'article R. 214-148 devenu R. 214-129, les mots : « au 1° du III » sont remplacés par les mots : « au 1°
du IV ».

Art. 29. = Au Il de I'article 11 du décret du 1* juillet 2014 susvisé, les mots : « Au comité technique permanent
des barrages et des ouvrages hydrauliques, lorsque son avis est requis en application des articles R. 213-77 et R.
214-119 du code de 'environnement ; 3" » sont supprimés.

CHarrTrE 111
Dispositions finales et transitoires

Art. 30. - Jusqu’2 la date 2 laquelle une commune ou un établissement public de coopération intercommunale
commence d’exercer la compétence en matiere de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations
qui lui est attribuée par la loi et au plus tard jusqu’a la date fixée par le I de Iarticle 59 de la loi n° 2014-58 du
27 janvier 2014 de modernisation de 1’action publique territoriale et d’affirmation des métropoles, les dispositions
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du code de I’environnement qui régissent les ouvrages construits cu aménagés en vue de la prévention des
inondations et des submersions dans leur rédaction antérieure au présent décret restent applicables aux conseils
départementaux, aux conseils régionaux, & leurs groupements ou aux autres personnes morales de droit public qui
gérent de tels ouvrages.

Toutefois, ces assemblées, groupements et personnes peuvent, le cas échéant de fagon conjointe, entreprendre de
procéder 2 la mise en conformité desdits ouvrages selon les régles du code de I'environnement issus du présent
déeret.

Art. 31. - Les dispositions du code de I’environnement dans leur rédaction antérieure 2 la date de publication
du présent décret modifiées par le présent décret et les textes pris pour leur mise en ceuvre restent applicables aux
demandes d’autorisation d’ouvrages relevant des rubriques 3.2.5.0 et 3.2.6.0 introduites avant cette date.

Art. 32. — La ministre de I’écologie, du développement durable et de I'énergie et le ministre de I'intérieur sont
chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de 1a
République frangaise.

Fait le 12 mai 2015.

MANUEL VALLS

Par le Premier ministre :

La ministre de I’écologie,
du développement durable
et de 'énergie,
SEGOLENE ROYAL
Le ministre de U'intérieur,
BERNARD CAZENEUVE
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Décret PPRi - Modalités d'application - Novembre 2019

es plans de prévention des risques naturels (PPRN) prévisibles sont encadrés par
les articles L. 562-1 4 L. 562-9 du Code de 1’environnement. Les articles R. 562-1
2 10 du Code de F’environnement fixent le périmétre ainsi que les modalités et les
procédures d’élaboration des PPRN. Toutefois, ces articles n’encadrent pas la
maniére dont est déterminé 1’aléa de référence, ni les modalités amenant au choix
des zones inconstructibles, qui étaient jusqu’a présent décrits uniquement dans des
circulaires et des guides.

Le décret n°®2019-715 du 5 juillet 2019 relatif aux plans de prévention des risques concernant les « aléas
débordement de cours d’eau et submersion marine », dit « décret PPRi », s’inscrit dans ce contexte et
vient compléter le cadre juridique existant pour ce qui concerne 1'inondation. Il concerne uniquement
I’élaboration des PPRN portant sur les aléas débordement de cours d’ean (A I’exclusion des
débordements de cours d’eau torrentiel) et submersion marine, qui sont les PPR les plus répandus
en France,

Pour ces PPR, les modalités de détermination, de qualification et de cartographie de 1’aléa de référence,
ainsi que les principes généraux du zonage réglementaire et du réglement pour ce qui concerne les
constructions nouvelles, sont désormais codifiés aux articles R. 562-11-1 & R. 562-11-9 du Code de
’environnement.

Ce décret s’applique aux PPRi, dont I’ élaboration ou la révision est prescrite aprés le 7 juillet 2019, date
de la publication du décret. Néanmoins, concernant les PPR inondations prescrits avant la publication
du décret n® 2019-715 du 5 juillet 2019, il est recommandé, dans la mesure du possible, d*appliquer le
contenu du décret. Les principes énoncés dans ce décret peuvent également étre appliqués lors de ;

e la réalisation de « porter & connaissance » en direction des maires des communes, notamment
en vue de la prise en compte des risques naturels dans les documents d’urbanisme ;

o [I'utilisation de I'article R. 111-2 du Code de !'urbanisme pour refuser ou assortir de
prescriptions un projet soumis 3 permis de construire, & permis d’aménager ou 4 déclaration
préalable qui comporterait un risque pour la sécurité publique.
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I- Aléa de référence retenu pour élaborer un PPRi

Régle générale

L’aléa de référence est déterminé & partir de I’événement le plus
important connu et documenté ou d’un événement théorique de
fréquence centennale, si ce dernier est plus important, combiné
avec des scénarios de défaillance sur le systéme d’endiguement.
Ceci vise 2 assurer au mieux la protection des personnes et des
biens dans la durée, mais aussi l’information de chacun sur
I'exposition de son habitation ou son activité 2 un risque

d'inondation.

Guide PPRN 2016

SPECIFICITES

Prise en compie de la hausse du niveau de la mer pour la submersion marine :

La prise en compte de I'élévation du niveau de la mer liée
au changement climatique est indispensable. En effet, une
ville est construite pour un, veire plusieurs siécles et. du
fait du changement climatique, I'aléa d'aujourd*hui n’est
pas celui de demain, Cette évolution doit donc &tre
anticipée.

Dans le cas de I'aléa de référence pour la submersion
marine, une hauteur supplémentaire de 20 ¢cm est done
intégrée afin de tenir comple de 1'élévation du niveau
moyen de la mer. due aux conséquences & court terme du
changement climatique conformément 4 I’ariicle R, 562-
11-3 du Code de I'environnement.

De plus, outre Ia carte de 1'aléa de référence, une deuxiéme
carte d'aléa doit &tre élaborée afin de prendre en compte
I'impact du changement climatique & échéance 100 ans : la
carte de 1'aléa & échéance 100 ans, Cet aléa & échéance
100 ans correspond & 1'aléa de référence, auquel est
ajoutée une hauteur supplémentaire d’au moins 40 cm
(soit un total de 60 cm), selon les dispositions de 1"article
R. 562-11-5. Dans le cas od la connaissance et les études
locales montrent que la hausse du nivean de 1a mer d'ici
100 ans sera supéricure 3 60 cm sur le secteur couvert par
le PPR. une élévation supérieure & 60 cm pourra &ire
retenue pour I'élaboration de la carte d'aléa.

Posgibilité d’utiliser I’approche hydrogéomorphologique pour le débordement de cours d’eau :

Sur cerlains secteurs A faibles ou sans enjeux, 1'approche
hydrogéomorphologique peut éire utilisée pour déterminer
I'alén de référence pour le débordement de cours d'eau,
plutdt qu’un aléa déterminé sur la base d’une modélisation
hydraunlique approfondie. Cette approche est applicable dang
un contexle géomorphologique permetiant une caractérisation

Estuaires et confluences :

En chaque point de 1'estuaire of les influences maritimes
et fluviales varient ainsi que dans Jes secteurs de
confluence entre plusieurs cours d’eau. 1’aléa de référence
est déterminé en relenant le niveau le plus haul des
événements les plus importants connus et documentés ou
des événements théoriques de fréquence centennale si ces
derniers sont plus importants,

suffisamment précise de I'aléa de référence. Elle peul &tre
utilisée par exemple dans des zones non urbanisées qui ont
vocation & étre inconstructibles & I'intérieur du périmétre
d'études. pour lesquelles une modélisation et la
détermination de la hauteur d'can ne se justifieraicnt pas.
Ces cas devraient £tre trés limités.

Concernant les événements théoriques de fréguence
centennale. il convient de tester différents couples
(influences maritimes et fluviales ou influgnces des
différents affluents) dont Ia période de retour résultante est
centennale.
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II- Prise en compte des systémes d’endiguement

Les ouvrages de protection ont vocation & protéger les populations et bitiments existants et non a
permettre une urbanisation nouvelle. En effet, les zones endiguées sont des zones soumises 4 un risque
de submersion marine ou d’inondation, oil le risque de ruptures brutales ou de surverse des digues, avec
des conséquences catastrophiques, demeure, quel que soit le degré de protection de ces digues.

De surcroit, 1a pérennité de 1’ouvrage et de son niveau de protection n’est pas garantie dans le temps
long dans des conditions identiques aux conditions actuelles :

® s0it parce que le gestionnaire de 1’ocuvrage ne peut plus faire face aux dépenses d’entretien de
I’ouvrage ;

e soit parce que I’aléa a changé dans le temps (I’aléa d’anjourd’ hui n’étant pas forcément celui de
demain du fait du changement climatique) ; 4 ouvrage identique, I’occurrence de I'aléa contre
laquelle il protége diminue alors.

Par ailleurs, il peut toujours se produire un aléa plus important que 1'aléa pris en compte pour
dimensionner ces ouvrages.

Or, I'urbanisation d’un secteur acte un changement d’affectation des sols  trés long terme (un, voire
plusieurs siécles), une portion de territoire construite n’est que trés rarement rendue 2 la nature, méme
aprés plusieurs siécles. Dans ce contexte, les secteurs protégés par des systémes d’endiguement doivent
toujours &tre affichés avec un aléa correspondant  des scénarios de défaillance, intégrant le fait que ces
secteurs sont intrinséquement inondables, et par ailleurs soumis 3 un risque de sur-aléa en cas de rupture
de ’ouvrage.

Régle générale

Les secteurs protégés par des systémes d’endiguement sont toujours
affichés comme soumis 3 un aléa, correspondant & des scénarios de
défaillance.

Par scénarios de défaillance, on entend soit un effacement de la digue,

soit des bréches. Le choix entre I'un ou l'autre est lié au

fonctionnement hydraulique du site ; S -

o effacement : I'effacement (ou ruine généralisée) correspond & un o W N
scénario dans lequel les ouvrages sont considérés comme Bréche sur une digne § Guérande (44) - CETE Sud-Ouest
transparents ; 1’effacement est la méthode la plus simple & mettre en ceuvre et peut donc &tre
privilégié pour les cas ol il est techniquement pertinent ;

o breéches : il est réalisé plusieurs scénarios, chacun avec une bréche « forfaitaire » (ouverture dans un
systéme d'endiguement pouvant générer des venues d’eau substanticlles et inconfrdlées qui
conduisent 4 I’inondation des terrains situés en arriére) ; les bréches sont positionnées de maniére 3
couvrir tous les secteurs situés derriére la digue ; la carte d’aléa correspond 4 I'enveloppe maximale
de I’ensemble de ces scénarios. Ces scénarios de bréches sont sans lien avec les scénarios 1 4 3 de
I'étude de dangers (voir paragraphe GEMAFI page suivante), car les bréches simulées pour réaliser
I'aléa de référence du PPR sont destinées 4 couvrir une éventuelle évolution de 1a digue ou de 1’aléa
dans le temps et sonl donc sans lien avec la robustesse actuelle du systéme d’endiguement.

Ce choix est laissé 4 I'appréciation des services de 1’Btat en charge de I'élaboration des PPR.
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En sus de I’aléa de référence, la carte d’aléa indiquera, 2 titre informatif, la zone protégée par le systdéme
d’endiguement, lorsque son niveau de protection est au moins égal & 1’aléa de référence. Sans remettre
en cause les niveaux d’aléa, cela permet de visualiser les zones identifiées par le gestionnaire comme
protégées (avec un risque résiduel de rupture inférieur & 5 %), pour I'aléa correspondant au niveau de
protection du systéme d’endiguement. A titre d’exemple, une zone en « aléa modéré » située derriére un
systéme d’endiguement dont le niveau de protection est au moins égal 2 1’aléa de référence pourra &tre
représentée en superposant la couleur retenue pour '« aléa modéré » et, par exemple, des hachures
symbolisant la zone protégée. Cela permet d'informer au mieux les habitants et les entreprises de la
présence du systéme d’endiguement et de ses effets, et de mettre en valeur sa plus-value en matiére de

protection contre les inondations.

SPECIFICITES

Lien avec la GEMAPI :

Pour mémoire. le niveau de protection d'un systéme
d’endiguement est choisi par l'autorité compétente en
matiére de gestion des milieux aquatigues ct de prévention
des inondations (GEMAPI) en charge de la gestion de ce
systéme. Pour cela, le GEMAPIen tient compie des enjeux
existants 3 protéger, mais avssi d'une analyse économique
{colt de construction et d'entretien du systéme
d'endiguement av regard des dépiits €vités) ainsi que des
moyens dont dispose le GEMAPIen, notamment pour
assurer I'entretien du syst2me d’endiguement dans la
durée. Le niveau de protection n’a donc pas vocation & &tre
1"occurrence centennale : le niveau de protection pertinent
pourra &re plus bas (par exemple 20 ans) ou plus haut (par
exemple 300 ans) suivant les cas. Il n'y a pas de lien entre
Je niveau de protection du systéme d'endigvement et
I'occurrence de ’aléa de référence du PPR. 11 n'est pas
exclu que le niveau de proteciion évolue dans le temps, en
raison de I'évolution des moyens disponibles ou en raison
de I'évolution de I'aléa (sur le litoral notamment). Le
niveau de protection du systéme d’endiguement est donc
totalement indépendant de I'aléa de référence retenu pour
le PPR.

Les études de dangers (EDD) (scénarios 1, 2 et 3) réalisées
par I"autorité en charge de la GEMAPI el les études d*aléas
du PPR ont des finalités différentes :

# Jes EDD présentent le fonctionnement actuel du systéme
d'endiguement & l'occasion de différents scénarios de
montée des eaux sous l'effet d'événements (crue, tempéte)
et servent & la gestion de 1"ouvrage el A la gestion de crise
: les trois Tamilles de scénarios &tudiés dans le cadre des

EDD correspondent aux siluations de fonctionnement
plausibles du sysiéme d’endiguement dans son état actuel
: scénario | - fonctionnement normal du sysiéme
d'endiguement, 2 - défaillance(s) fonctionnelle(s) du
systéme d’endiguement et 3 - défaillance(s) structu-relle(s)
du systéme d*endiguement ;

¢ les études d’nléas du PPR, elles, servent 3 encadrer
I"arbanisme et & la conception de nos villes (temps long) :
elles doivent donc prendre en compte la possibilité que la
protection apportée par le systéme d'endiguement évolue
dans le temps. Les cartes d’aléas des PPR permettent de
définir les zones ol les constructions seront interdites ou
soumises 3 prescriptions.

Toutefois. en plus des scénarios 1. 2 et 3, I'urrété du
22 juillet 2019 modifiant 1'arrété du 7 avril 2017 sur les
EDD prévoil. 2 titre facultatif, un quatrigme scénario
lorsqu’un PPR existe. Ce scénario 4 n"a pas de lien direct
avec 1'objet méme d’une EDD ; il ne sert, en fait, qu*a la
réalisation du PPR. 11 est Tacultatif dans la mesure o il
présente un cofit pour I"autorilé en charge de la GEMAPI
alors que ce n’est pas A elle de réaliser le PPR. Néanmoins,
cerlains gestionnaires de sysiémes d’endiguement peuvent
souhaiter quand méme le réaliser, & des fins de bonne
information des habitants des zones protégées. Lorsque le
scénario 4 a é1é réalisé. il est fortemenl recommandé que
les services de I'Fial, en charge de I'élaboration des PPR.
prenneni I"attache de 1'autorité compétente en maliére de
GEMAPI gérant le systéme d'endiguement concemné. Les
services de I’Elat peuvent alors s"appuyer sur les résuliats.
les données ou les éléments de ce scénario 4.

Bandes de précaution i 1’arrid¢re des systémes d'endiguement :

La gestion du risque dans les zones endiguées doit prendre
en compie leurs particularités. notamment le fait qu'elles
sont protégées contre les crues lex plus fréquentes mais que
le risque est augmenté en cas de surverse et de rupture de
digue. en particulier pour les secleurs situés juste derridre
les digues. En effet. en cas de rupture des digues ou de
surverse. les zones endiguées peuvent étre atteintes par une
submersion brutale et bien plus rapide que I’inondation
naturelle. donl les conséguences peuvent étre
catastrophiques. quel que soit le degré de protection de ces
digues. Une bande de précaution cst donc appliquée

derriere les systémes dendiguement. Elle traduit Je fait
que. en cas de surverse ou de rupture de Ja digue, 1a zone
située 4 I'arridre de la digue subit de trés fortes vilesses
d"écoulement (on parle de « sur-aléa » lié & la digue)
engendrant un danger important,

Les bandes de précaution & 1’arritre des sysidmes
d'endiguement sont classées en zone d’aléa de
référence trés fort.

La largeur de la bande de précaution est précisée en annexe
1.

68/77



Décret PPRi

III- Qualification et cartographie des niveaux d’aléa

Conformément 2 I'article R, 562-11-4 du Code de I'environnement, I'aléa de référence est qualifié et
représenté de maniére cartographique, selon au maximum quatre niveaux : « faible », « madéré », « fort
» et « trés fort », en fonction de 1a hauteur d'eau ainsi que de la dynamique liée & la combinaison de la
vitesse d'écoulement de l'eau et de la vitesse de montée des eaux. La vitesse d’écoulement et la vitesse
de montée des eaux sont en effet des facteurs d’aggravation de 1’aléa et doivent &tre pris en compte,
notamment pour la sécurité des populations (possibilité d’évacuation).

Régle générale

Dans le cadre de 1’élaboration ou de la révision des plans de prévention
des risques concernant les «aléas débordement de cours d’eau et
submersion marine », les modalités de qualification des niveaux de 1’aléa
de référence sont synthéiisées dans le tableau :

Caractérisation de l'aléa en fonction de la hauteur et de la dynamique

Haute-lill . Dynam1jgue Dynamique lente Dynamique moyenne Dynamique rapide
H < 0,5 métre Faible Modéré Fort

0,5 <H < 1 métre Modéré Modéré Fort

1 <H < 2 métres Fort Fort Trés fort

H > 2 métres Trés fort Trés fort Trés fort

La qualification de la dynamique se détermine par la combinaison de 1'intensité des 2 critdres suivants
: la vitesse d'écoulement de l'eau et la vitesse de montée des caux. Les guides d’élaboration des PPR
donnent des précisions sur la maniére de faire cette qualification.

SPECIFICITES

Cas d’une hauteur inférieure & 0,5 métre et d'une dynamique rapide :
Dans ce cas, Ie niveau de 1’aléa de référence peut, pour des hauteurs extrémement faibles, tre qualifié en aléa
modéré (et non en aléa fort).

Chocs mécaniques des vagues et projections de matériaux :
Les chocs mécaniques des vagues ou les projections de

matériaux ont un impact qui vient s' ajouter & la simple pré-
pactq i} piep

secleurs qui y sont soumis, cette prise en compte peut
traduire par la matérialisation d’une bande particulidre

sence d’eau, impact Jié 4 la pression exercée par 1'impact
des vagues ou des matériaux sur les structures. Au titre de
I"article R, 562-11-4, dans le cas des plans de prévention
des risques relatifs & I’aléa submersion marine, 1’aléa de
référence intégre donc la prise en compte des chocs méca-
niques de vagues el des projections de matériaux. Dans les

(différente de la bande de précaution derriére une digue).
Cette bande particulidre est ¢lassée en zone d'aléa de réfé-
rence modéré a trés forl, en fonction de I'intensité du phé-
noméne. Le guide PPRL de 2014 apporte des précisions
quant & cetle bande particulidre.
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IV- Les principes du zonage réglementaire et du réglement

Une fois 1'aléa de référence déterminé, le zonage réglementaire et le réglement associé ont pour principal
objectif de déterminer les zones dans lesquelles les constructions nouvelles sont interdites, et celles dans
lesquelles elles sont soumises 2 prescriptions, ainsi que de définir ces prescriptions. Les PPR visent en
premier lieu A maitriser I’ urbanisation en zone inondable : I’ objectif est d’une part de limiter I'exposition
de nouvelles populations ou activités 3 un risque d’inondation, et d’autre part de préserver les zones
d’expansion des crues afin de ne pas aggraver les risques d’inondation sur d’autres territoires.

En premier Lien, il convient de souligner que le décret encadre uniquement les modalités
d’interdictions ou prescriptions sur les constructions nouvelles, y compris lors d’opération de
renouvellement urbain, qu’elles soient & usage d’habitat ou non. Le décret n’encadre pas les
extensions bitles. En ce qui concerne les principes généraux du zonage réglementaire et du réglement
des PPR pour les constructions existantes, les doctrines actuelles continuent & s’appliquer en s'appuyant
sur les guides et les circulaires, notamment sur la circulaire du 24 avril 1996 relative aux dispositions
applicables au béti et ouvrages existants en zones inondables. En effet, ce sujet est trés dépendant de la
forme urbaine locale.

Le zonage réglementaire est établi dans une logique de proportionnalité et de gradation en
fonction de 1’aléa et de la caractéristique de la zone ¢

* plus 1'aléa est fort, plus les interdictions sont nombreuses ;

s moins la zone est densément urbanisée, plus les interdictions sont nombreuses : en effet, moins
1a zone est dense, et a _fortiori en zone non urbanisée, plus 'impact de nouvelles constructions
affectera 1’écoulement des eaux et les zones d’expansion des crues (et donc les risques
d’aggravation des inondations sur d’autres secteurs). A contrario, en zone dense, les possibilités
de construction, et donc I’ exposition de nouvelles populations ou activités, sont limitées, ce qui
n’est pas le cas des zones pen denses (périurbain notamment).

Un glossaire en annexe 2 explicite certains termes utilisés ci-dessous.
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Reégle générale

1. Pour ce qui concerne les constructions nouvelles, le zonage réglementaire est établi sur la base des
éléments figurant dans le tableau ci-aprés :

Synthese pour l'établissement du zonage réglementgire

Aléa faible ou modéré fort trés fort
Sont soumises i Sont soumises &
prescriptions : prescriptions :
¢ les constructions
nouvelles dans les dents e les constructions
Les constructions crenses ; . nf:uvel]eP dans ie cadre
Zones Centre nouvelles sont * les constructions SiCE sionide .
urbanisées urbain soumises a nouvelle's dans le cadre renouvellelpent urbain,
prescriptions d’opération de avec rédt_u?tmn de la
renouvellement urbain, vulnérabilité
avec réduction de la
vulnérabilité Toute autre construction
Toute autre construction nouvelle est interdite
nouvelle est interdite
Sont soumises & prescriptions :
Zone Les constructions | e les constructions nouvelles dans le cadre d'opération
urbanisée nouvelles sont de renouvellement urbain, avee réduction de la
hors centre soumises i vulnérabilité
urbain prescriptions
Toute autre constriuction nouvelle est interdite
Zones
non Toute constroction nouvelle est interdite
urbanisées

N. B. : les distinctions entre les niveaux d’aléas (entre faible ou modéré d'une part et entre fort ou trés fort d’avtre
part) se traduisent notamment au niveau des prescriptions.

En zones urbanisées, le renouvellement urbain avee réduction de la valnérabilité est possible
partout, quel que soit 1’aléa et qu’il y ait présence d’une digue on non. Jusqu’a présent, la doctrine
nationale pour I'élaboration des PPR ne distinguail pas les constructions neuves réalisées dans le cadre
d'une opération de renouvellement urbain (démolitions et reconstructions) permettant de réduire la
vulnérabilité, des constructions neuves « ex nihilo » (pas de démolition, donc augmentation de la
vulnérabilité du territoire). Le décret apporte donc une évolution importante en autorisant les
constructions neuves qui s’inscrivent dans une opération de renouvellement urbain réduisant la
vulnérabilité. L’ objectif est de favoriser une approche globale des territoires, intégrant le traitement des
bitiments déja existants, afin de réduire la vulnérabilité. Le décret privilégie donc une approche centrée
sur le projet de territoire, permettant de traiter la ville dans son emsemble afin de réduire
globalement la vulnérabilité, dans une logique de renouvellement urbain vertueux. Beaucoup de
projets de ce type se développent en effet et sont le parfait reflet de I’intelligence collective des territoires
pour trouver des solutions globales, innovantes et adaptées. Ainsi, le renouvellement urbain gui réduit
la vuInérahilité est possible en zone nrbanisée, quel que soit le niveau d’aléa.
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Autant que possible, il convient de garder une vision d'ensemble de la démarche de renouvellement
urbain résiliente et de procéder par quartier ou groupe de parcelles plutdt que de considérer le
renouvellement comme un projet ponctuel, 4 la parcelle ou au bétiment. En effet, une échelle plus large
permet d’optimiser la baisse de la vulnérabilité obtenue par le renouvellement urbain : positionnement
des reconstructions dans les zones les moins exposées, meilleure gestion des écoulements, meilleure
gestion des déplacements, notamment des cheminements d*évacuation, etc. Cela permettra donc, selon
une logique globale de réduction de la vulnérabilité, d’augmenter la résilience du territoire. Ainsi, il est
recommandé que le réglement du PPR distingue clairement les régles qui s’appliquent au
renouvellement urbain global des régles applicables au renouvellement urbain a 1'échelle de la parcelle.
Le renouvellement urbain qui réduit la vulnérabilité peut dans certains cas conduire 3 une densification
et donc A une augmentation de la population. Toutefois, cette densification devra rester dans des
proportions limitées et réservée A des opérations de renouvellement & une échelle permettant une
optimisation de I’opération en matiére de réduction globale de la vulnérabilité (quartier ou groupe de
parcelles). En effet, une augmeniation des enjeux exposés, méme avec des prescriptions adaptées, n’est
pas neutre (déghts aux biens, évacuation des personnes, coupure des réseaux rendant les logements
temporairement inhabitables, etc.).

2. Par ailleurs, le décret prévoit deux phrases de portée générale pour gérer des cas particuliers :

¢ Nonobstant les différents cas prévus et décrits dans le tableau ci-avant, il reste possible d’interdire les
constructions nouvelles dans certains cas particuliers. Sont visés par exemple :

- les secleurs atypiques oll 1’aléa ne peut étre qualifié correctement avec le simple croisement
hauteur/dynamique ; par exemple les zones dites en « cuvettes » qui ne permettent pas une
évacuation facile de 1'eau, situation que prend mal en compte un simple croisement
hauteur/dynamique ;

- les constructions présentant un caractére sensible : les établissements utiles & la gestion de crise.
les établissements accueillant des populations vulnérables, les insiallations pouvant engendrer des
pollutions importantes ou des risques pour la santé en cas d’inondation, etc. Ces constructions
peuvent également tre interdites dans des zones d’aléas d'occurrence plus faible que 1'aléa de
référence (aléa exceptionnel), si cela est jugé pertinent sur le territoire concerné.

® A contrario, toujours pour gérer des cas trés particuliers, certaines constructions, compte tenu de leurs
caractéristiques, peuvent ne pas 8tre interdites dans les secteurs normalement inconstructibles (cf.
tableau ci-avant), et sont soumises 4 prescriptions. Il s’agit principalement de bétiments n’ayant pas
vocation 3 &tre en zone urbaine, par exemple les bitiments d’exploitation agricole, ou les activités qui
nécessitent impérativement la proximité immédiate de I’eau. Dans tous les cas, ces constructions ne
devront pas accueillir des personnes vulnérables (ex. : créches, EPHAD, elc.) ni comprendre des lieux
de sommeil {ex. : h6tel. logement, etc.).
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Les opérations de renouvellement urbain qui réduisent la vulnérabilité sont congues au regard des
bénéfices attendus et doivent notamment aborder les sujétions suivantes :

e augmenter la sécurité des populations exposées ;

réduire le colt des dommages ;

e raccourcir le délai de retour & la normale ;

¢ permettre I'autonomie des habitants durant les inondations ;

e permettre des conditions d’acces et d’évacuation des populations faciles et adaptées ;

e garantir, dans la mesure du possible, la disponibilité des réseaux (transport, électricité, gaz,

téléphone, etc.) (réseaux hors d'eau) ;

e garantir le bon fonctionnement des services de secours (pompiers, police, etc.) en ne les

installant pas dans des zones 3 risque ;

e éviter 'implantation d’établissements sensibles (maisons de retraites, etc.) en zone inondable,

pour éviter des évacuations complexes ;

¢  éviterI'implantation d’installations pouvant engendrer des pollutions importantes ou des risques

pour la santé en cas d’inondation ;

e partager la culture du risque, afin de maintenir la résilience du quartier dans la durée.

EXCEPTIONS

Exceptions possibles en zone urbanisée :

Le décret prévoit que, dans des cas exceptionnels,
I’ autorité compétente en matiére de plan local d’urbanisme
{ou de document en tenant lieu ou de carle communale)
puisse demander que les principes habituels d’interdiction
ne s’appliquent pas dans certaines zones et qu'y soit
substitué un principe de prescriptions. En effet, certains
territoires sont soumis & des besoins de construction
importants (forte pénurie de logements par exemple) et
disposent d'un foncier trds contraint (terriloire non
inondable grevé par des risques encore plus graves que
I’aléa inondations, ou par des nuisances ayant des impacts
majeurs pour la sant€ publique et qui ne peuvent étre
supprimées). Sur ces terriloires, dans le cadre des
réflexions liées a la planification urbaine croisant tous ces
enjeux et intégrant les possibilités de renouvellement
urbain baissant la vulnérabilité, il peut donc s'avérer
nécessaire, & 1"échelle du bassin de vie, de construire dans
cerlaines zones inondables devant normalement B&tre
classées inconstroctibles dans le PPR, sous condition du
respect d’un certain nombre de précautions permettant de
limiter au maximum la vulnérabilité (résilience du projet
notamment).

11 convient &'insister fortement sur le fait que cette
possibilité d’exception ne doit &re utilisée que dans des
cas exceptionnels, et donc de facon extrémement
limitée, car les constructions nouvelles anugmenteront
de fait la vulnérabilité des territoires. Ces exceptions
devront donc étre strictement circonscrites aux cas ol
il n*y pas d’autres choix et, dans un tel cas de figure,
tous les moyens devront étre mis en euvre pour que les
impacts sur les enjeux exposés soient limités (dégits
aux biens, évacuation des personnes, etc.),

Ces exceptions sont encadrées ; elles seront examinées
dans le cadre de la procédure d’élaboration ou de révision
du PPR 4 l'aune d’un certain nombre de conditions
obligatoires et d’éléments d’appréciation avant acceptation
ou refus par I'Btat.

En dehors des centres urbains, les exceptions sont
conditionnées & la présence d’'un  systéme
d’endiguement dont le niveau de protection est au
moins égal & I’aléa de référence du PPR.

La collectivité en charge de 1’urbanisme doit d’abord
démontrer gu’elle n’a pas d’autres choix. Ainsi, les
exceptions se font sur demande des collectivités et sous
réserve du respect des conditions obligatoires
suivantes, nécessaires mais non suffisantes :

* délibération motivée de la collectivité compétente en
matiére de PLU, accompagnée d’un avis de *antorité
compétente en matidére de GEMAPI : pour pouvoir &tre
examinée dans de bonnes conditions par les services de
I'Etal en charge de I’élaboration des PPR, la délibération
doit étre dlment motivée au regard de chacune des
conditions et de chacun des éléments d’appréciation
mentionnés ci-aprés.

* le secteur doit &ire porieur d’un projet d’aména-gement
essentiel pour le bassin de vie. On entend par projet
d*aménagement  essentiel un  projel  strictement
indispensable, sans lequel le bassin de vie ne peut pas
fonctionner. L’échelle 2 laguelle se fait la réflexion est
donc le bassin de vie, ¢’est-d-dire 2 1I'échelle de plusieurs
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communes ayant le méme bassin d'emplei. En effet,
parfois la solution se trouve sur la commune voisine. En
aucun cas, les demandes @’ exception ne seront examinées
a I"échelle communale.

Par ailleurs. 4 titre d’exemple, en matiére de logements. il
conviendra de bien distinguer le cas échéant les besoins en
résidences principales des besoins en résidences
secondaires, ces derniers ne pouvant pas justifier une
exception. Pour les activités économigues, le taux de
chémage dans le bassin de vie est un Elément d’éclairage
pour qualifier d’essentiel ou non le projet d*aménagement.
* absence de solution d'implantation alternative &
1*échelle du bassin de vie, ou pour leguel les éventuelles
solutions d‘implantations alternatives & 1'échelle du
bassin de vie présentent des inconvénlents supérieurs a
ceux résultant des effets de 1’aléa de référence.

Par inconvénients supérieurs & ceux résultant des effets de
I'aléa de référence, on entend un risque encore plus grave
que I'aléa inondation concerné ou une nuisance ayant des
impacts majeurs pour la santé publique et qui ne peut pas
étre supprimée (par excmple zone A ou B d'un plan
d’exposition au bruit d’un aéroport). Comme pour la
condition précédente, I'échelle A laquelle se fait la
réflexion est le bassin de vie. c’est-d-dire & I’échelle de
plusieurs communes ayant le méme bassin d’emploi. En
effet. parfois la solution se trouve sur la commune voisine.
En aucun cas. les demandes d'exception ne seront
examinées 2 1"échelle communale.

Ensuite, le projet doit &tre pensé et accompagné de
maniére & limiter la vulnérabilité autant qu'il est
possible, Ainsi, si le secteur, objet de la demande,
remplit 1'ensemble des conditions précédentes, le préfet
examine la demande au regard des éléments
d’appréciation suivants :

« la capacité du projet & assurer le libre écoulement des
eaux. et la conservation. la restauration ou I’extension des
champs d'inondation :

+ lorsque des systémes d’endiguement existent, le niveau de
protection du ou des systémes d'endiguement, leurs
conditions d'entretien ¢t d'exploitation. ainsi que la

connaissance des écoulements des eaux pour un événement
exceptionnel .

* une conception de I'aménagement permettant la sécurité
des personnes et des biens el un retour rapide 4 une
situation normale. ainsi que les dispositions en matiére de
sensibilisation des populations : il conviendra notamment
que les conditions d’accés el dévacuation des populations
soient adaptées pour permettre une évacuation simple et
rapide des populations en toute sécurité (y compris les
personnes A mobilité réduite), que le fonctionnement des
réseaux puisse étre préservé, que 'aménagement et les
constructions soient congus de manidre & limiter au
maximum les déglts sur les biens, etc. ;

« les dispositions en matiére d’alerte et de gestion de crise,
y compris les délais prévisibles d’alerte et de secours au vu
des caractéristiques de 1'aléa ; en élément d'éclairage.
I"existence d'un plan communal (ou intercommunal) de
sauvegarde est 3 vérifier et il conviendra d’examiner les
délais nécessaires A I'évacnation des populations qui sont
un élément d'unalyse déterminant ;

s ]a réduction de la vulnérabilité & 1"échelle du bassin de
vie, par une action 4 une échelle plus large que celle du
projet : le projet augmentant de fait la vulnérabilité du
territoire concerné, il conviendra d'agir, par tout moyen
pertinent, pour que la réduction de la vulnérabilité puisse
étre diminuée ailleurs sur le bassin de vie. Le PAPI est un
bon outil pour mener cette réflexion.

Il convient de bien préciser qu'il s'agit d'éléments
d'appréciation sur lesquels le préfet s'appuie pour prendre
la décision, et en aucun cas de critéres donmant lieu
automatiquement 4 une acceptation de la demande. A
confrario, le respect de I'ensernble de ces critéres n'est pas
strictement obligatoire, si la collectivité démontre qu'un
des critdres est impossible a atteindre.

Au vo notammeni des conditions et des éléments
d’appréciation mentionnés ci-dessus, si le préfet estime
que la demande d’exception peut étre acceptée,
I’exception est alors intégrée dans le réglement et dans
le zonage réglementaire du PPR. Dans le cas contraire,
le préfet informe par courrier la collectivité ayant fait 1a
demande d’exceptions, en motivant les raisons du refus.

Exceptions possibles en zone non urbanisée (en aléa faible ou modéré) :

Une exception A 1'inconstructibilité en zone non urbanisée
en aléa faible ou modéré est possible. dans le cas trés spé-
cifique ol Ja collectivité a un projet de relocalisation d*unc
purtie de sa zone urbaine en la déplagant d'une zone d’aléa
important vers une zone d’aléa plus faible (par exemple sur
le littoral), Cette exception est encadrée par les mémes
conditions et éléments d'appréciation que les exceptions

précédentes, Celte exception. qui sera en pratique trés li-
mitée, sera compensée par la démolition d'une zone urba-
nisée existante vituée dans une zone d'alén de référence
plus important. A titre d’exemple. la compensation devra
étre similaire, en taille et en composition, & la demande
d’exceptions,
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Tableau récapitulatif des cas o des exceptions au principe d'inconstructibilité sont
possibles pour les cas exceptionnels présentés ci-dessous

Aléa faible ou modéré fort ou trés fort
Centre Exceptions possibles sur demande
urbain de la collectivité et sous conditions
Exceptions possibles sur demande
Zones . de la collectivité el sous conditions,
. Zone Sans objet ; dans 1
urbanisées urbanisée ¢t uniquement dans les zones
protépées par un systéme
hors centre . o .
. d’endiguement dont le niveau de
urbain : .
protection est au moins égal &
I’aléa de référence
Exceptions possibles sur demande
de la collectivité et sous conditions,
Zones non urbanisées et uniquement dans le cadre d'une Pas d’exception possible

« relocalisation d’une zone urbaine
» réduisant la vulnérabilité

Zonage réglementaire pour I'aléa & échéance 100 ans (dans le cas de la submersion marine) ;

La prise en compte du changement climatique dans 1'aléa
4 échéance 100 ans n’a pas pour conséquence de rendre
inconstructible les secteurs concernés, & 1’exception du cas
des zones non wbanisées obl le niveau de 1’aléa de réfé-
rence est nul mais oil il existe on aléa 4 échéance 100 ans,
Dans ce dernier cas, la zone est rendue inconstructible.

100 ans,
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Les prescriptions pour les constructions nouvelles seront
définies sur 1a base de 1’aléa & échéance 100 ans, ceci afin
que les batiments nouvellement construits restent résilients
malgré la hausse du niveau de la mer. Par exemple, la hau-
teur de plancher minimale sera calée sur I’aléa 4 é&chéance
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V- Annexes

Annexe 1 : largeur de la bande de précaution

Conformément i I’article R. 562-11-4 du Code de ’environnement et & I’arrété du 5 juillet 2019, par
défaut, la largeur de la bande de précaution est fixée a cent fois la différence entre la hauteur d’eau
maximale qui serait atteinte & I'amont de I'ouvrage du fait de la survenance de 1’aléa de référence et le
terrain naturel immédiatement derriére lui, sans pouvoir &tre inférieure 3 50 métres (courbe verte sur le
2¢ schéma ci-dessous).

100xh

Nivesu d’eau Larceur effective de la bande de ¢ caution

_— T : |
~
T b :

~ . ,
1 LT — Terrain naturel

Définition de la bande de précaution derritre un systéne o ‘endigiement

Cette largeur peut étre adaptée — quelle que soit la hauteur de la digue - sur la base d’éléments techniques
de I'ouvrage fournis par son propriétaire ou son gestionnaire ; elle ne peut toutefois pas étre inférieure
A une largeur minimale (précisée ci-aprés). Ces éléments sont par exemple des analyses et des
justifications techniques appuyées sur les résultats d’une étude de dangers du systéme d’endiguement.
La largeur minimale de la bande de précaution (courbe rouge dans le schéma ci-dessous), en-dessous de
laquelle il ne peut étre descendu méme en présence d’€éléments techniques détaillés, est fixée a cinquante
meétres, sauf dans le cas od le terrain naturel atteint la cote NGF de la hauteur d'eau de I’ aléa de référence
avant les cinquante métres. Pour les trongons de syst®me d’endiguement d'une hauteur inférieure 2
1,5 matre, cette largeur minimale de cinquante métres peut étre ramenée 2 33 fois la différence entre la
hauteur d’eau maximale qui serait atteinte 2 1’amont de I'ouvrage du fait de la survenance de 1’aléa de
référence et le terrain naturel immédiatement derriére lui, sans pouvoir étre inférieure & 10 métres.

500

mm Largeur minimale en-dessous de laquelle il ne peut &tre descendu,
méma en présence d'éléments techniques détalllés

= Largeur par défaut de Ja bande de précaution, en |'absence d'éléments techniquas détalllés - dl

Largeur minimale delaban de précaution {en m)
&

0 01 o,:qla 04050607 0B0% 1 11 12 13 14 315 1617 1819 2 21 22 43 34 35
Hauteur dusysteme d'endiguement {anm)

Largenr mininwle de o bande de précaution en fonction de la hawteur du systéne d'endiguement
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Annexe 2 : glossaire

Centre urbain : les centres urbains se caractérisent par une occupation du sol importante, une continuité
biitie et une mixité des usages entre logements, commerces et services. Il s’agit de zones denses dans
lesquelles il reste peu de zones non construites et oil, en conséquence, les constructions nouvelles n’ aug-
menteront pas de maniére substantielle les enjeux exposés. De surcroit, le caractére historique de la zone
peut étre un élément d'éclairage.

Zones urbanisées/zones non urbanisées : le caractére urbanisé ou non d’une zone doit s’apprécier au
regard de la réalité physique constatée et non en fonction d’'un zonage du document d’urbanisme en
vigueur. Ainsi, une zone déja artificialisée avec présence de bétiments pourra étre considérée comme
une zone urbanisée au sens du décret PPRi (nota : les constructions illégales ne seront pas prises en
compte pour cette analyse). A contrario, une zone non artificialisée sera considérée comme zone non
urbanisée au sens du décret PPRi, méme si elle est dans un zonage AU, voire U, d’un document d’ urba-
nisme.

Dents creuses : parcelles vierges consistant en des espaces résiduels de construction, de taille limitée,
entre deux bétis.

Bassin de vie : I'urbanisme et la conception des villes sont pensés & une échelle globale. Les choix
d’implantation se font donc & 1’échelle du bassin de vie, c’est-a-dire & I'échelle de plusieurs communes
ayant le méme bassin d’emploi et ol les habitants ont accés aux équipements et services les plus cou-
rants.

Construction nouvelle : construction d’un nouveau btiment ; cette définition exclut donc notamment
les extensions de bitiments existants ou les projets de centrales photovoltaiques au sol. Les reconstruc-
tions aprés sinistre ne rentrent pas non plus dans le champ du décret.

Opération de renouvellement urbain : les opérations de renouvellement urbain sont des opérations des-
tinées 2 requalifier et renouveler (via des démolitions/reconstructions) une zone déja urbanisée, dans le
but de « refaire la ville sur la ville ». Cette opération peut étre de taille variable : & I’échelle d’un quartier,
d’un groupe de parcelles, voire, dans certains cas particuliers, d’une seule parcelle.

Une opération de renouvellement urbain peut couvrir tout type de zone urbanisée : des btiments & usage
d'habitation, des bitiments commerciaux, des bitiments industriels (zones industrielles), des activités
économiques, etc.
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